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1 Inleiding
1.1 Aanleiding

Het kabinet Rutte 1V heeft in haar Coalitieakkoord in 2021 aangekondigd dat zij de kerncentrale Borssele na 2033 in
bedrijf wil houden.® De eerste stap om dat mogelijk te maken is het aanpassen van de Kernenergiewet (Kew). In de
huidige situatie mag de kerncentrale volgens artikel 15a van de Kernenergiewet namelijk na 31 december 2033 geen
kernenergie meer vrijmaken. Ook mag een aanvraag voor een verleningsvergunning niet in behandeling worden
genomen. Het voornemen is om artikel 15a van de Kernenergiewet aan te passen zodat een aanvraag voor een
verlengingsvergunning wel in behandeling mag worden genomen.

Als de Kew is gewijzigd bestaat de tweede stap van het proces uit een vergunningaanvraag bij de Autoriteit Nucleaire
Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS) door de exploitant van de kerncentrale. De exploitant van de kerncentrale
zal daarbij moeten aantonen dat de centrale ook op langere termijn kan blijven voldoen aan alle eisen die hiervoor in
Nederland gelden, inclusief de internationale standaarden.

Onderhavig Milieueffectrapport Fase 1 richt zich enkel op het wijzigen van de Kernenergiewet en brengt op
hoofdlijnen de milieueffecten van de huidige bedrijfsvoering in beeld. Daarnaast bevat het MER (waar mogelijk) een
extrapolatie van milieueffecten, en een agenda met milieuaandachtspunten relevant in de volgende fase van
vergunningverlening (Fase 2). Mede op basis van dit geheel kan over een eventuele wetswijziging worden besloten.
Samen met de resultaten van de nog uit te voeren technische studies, de milieueffecten van het langer openhouden
van de centrale, en de benodigde vergunningen vormt dit de uitwerking van Fase 2. Of de kerncentrale daadwerkelijk
langer openblijft, wordt niet besloten aan de hand van dit MER Fase 1

1.2 Scope van onderhavig MER Fase 1

Deze paragraaf behandelt de scope van MER Fase 1. Waar gaat MER Fase 1 over? Maar net zo belangrijk: waar gaat
het MER niet over?

1.2.1 Voornemen wijzigen Kernenergiewet

Onderhavig MER Fase 1 hoort bij het voornemen de Kernenergiewet te wijzigen. Hierdoor wordt alleen de wettelijke
barriére voor de ANVS weggenomen om een eventuele vergunningaanvraag van EPZ voor het voortzetten van de
bedrijfsvoering met KCB in behandeling te nemen. Het gaat dus enkel om het mogelijk maken dat de exploitant van
KCB een ontvankelijke vergunningaanvraag kan indienen. In dit stadium (MER Fase 1) is geen toestemming aan de
orde voor een eventuele verdere bedrijfsduurverlenging?. Andere besluiten voor de bedrijfsduurverlenging van KCB
volgen dan later en worden onderbouwd in Fase 2.

1.2.2 Bestaande rechten KCB

In haar reactie op de cNRD werpt de Commissie voor de mer (hierna: de Commissie mer) de vraag op (in paragraaf
4.4) in hoeverre er nog bestaande rechten zijn na 2033 vanwege artikel 15a Kew. Volgens de Commissie mer is dit
relevant voor de agenda met milieuaandachtspunten in dit MER. Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat
(EZK) onderschrijft dat deze vraag (in hoeverre er nog bestaande rechten zijn na 2033) niet onbeantwoord kan blijven
en hierover in de toekomst duidelijkheid moet bestaan. Een antwoord op deze vraag is in dit stadium van de mer -
procedure (Fase 1) echter nog niet aan de orde.

Ten eerste is hiervoor noodzakelijk dat het daadwerkelijke besluit tot bedrijfsduurverlenging genomen is door de
exploitant van KCB. Het besluit hierover maakt geen onderdeel uit van MER Fase 1 en is mede afhankelijk van de
uitkomst van de lopende technische studies.

1 Het coalitieakkoord noemt een bedrijfsduurverlenging van KCB tot na 2033.

2 In dit MER wordt gesproken over bedrijffsduurverlenging in plaats van levensduurverlenging. Met beide begrippen wordt in dit MER Fase 1 echter
hetzelfde bedoeld: het voortzetten van de bedrijfsvoering met de Kerncentrale Borssele voor wat betreft het vrijmaken van berkenergie na 2033.

11 Onze referentie: VTZFPU2736AS-729723447-928:1.0 - Datum: 14 juni 2024 - Public
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Ten tweede is het antwoord op de vraag over bestaand recht niet noodzakelijk voor de doelstellingen van onderhavig
MER Fase 1. Dit betreft namelijk het in kaart brengen van de milieueffecten van de huidige situatie, extrapolatie
daarvan waar mogelijk na 2033, en het opstellen van de agenda met milieuaandachtspunten voor Fase 2. De
milieueffecten worden feitelijk in kaart gebracht en zijn niet afhankelijk van eventuele bestaande rechten.

Ten derde is het op dit moment niet mogelijk deze vraag te beantwoorden omdat het antwoord (onder meer)
afhankelijk is van de exacte manier waarop de exploitatie van de centrale beoogd is voor te zetten. Hierover bestaat
nog geen duidelijkheid. Zodra dit inzicht er wel is wordt, als onderdeel van MER Fase 2, beoordeeld — op basis van de
geinventariseerde milieueffecten — welke vergunningen eventueel noodzakelijk zijn. Vervolgens wordt beoordeeld of
bestaande rechten gelden en zo ja, welke bestaande rechten gelden en wat de gevolgen hiervan zijn voor het
vergunningentraject.

1.2.3 Wijziging Kernenergiewet in relatie tot discussie energiemix

In artikel 15a van de Kew is bepaald dat met ingang van 31 december 2033 de verleende vergunning voor het
inwerking houden van KCB, voor zover het betreft het vrijmaken van kernenergie, vervalt. In het tweede lid van artikel
15a van de Kew is geregeld dat een aanvraag om een vergunning, voor het vrijmaken van kernenergie in KCB na 31
december 2033, buiten behandeling wordt gelaten. Om de voortzetting van de bedrijfsvoering wat betreft het vrijmaken
van kernenergie na 31 december 2033 mogelijk te maken, moet artikel 15a van de Kew worden aangepast. Deze
wetswijziging is de eerste en noodzakelijke stap waarmee een belemmering wordt weggenomen om de mogelijkheid
voor bedrijfsduurverlenging na 2033 open te houden.

Er zijn vier mogelijke consequenties van de wetswijziging:

e Er wordt geen vergunning aangevraagd omdat bijvoorbeeld uit technische onderzoeken bilijkt dat langer
openhouden van KCB niet rendabel is of niet veilig kan.

e Een vergunningsaanvraag wordt buiten behandeling gesteld. De vergunningsaanvraag voldoet bijvoorbeeld niet
aan de wettelijke vereisten.

e Een vergunningsaanvraag wordt wel in behandeling genomen maar niet verleend. Er zijn onaanvaardbare en of
onvergunbare gevolgen. Er is geen evenwichtige toedeling van functies aan gebieden.

e Een vergunningsaanvraag wordt in behandeling genomen en verleend.

Wanneer de wettelijke barriere wordt weggenomen, kan er een vergunning (het geheel aan alle benodigde
vergunningen en procedures) aangevraagd en in behandeling genomen worden.

De Nederlandse klimaatdoelstelling voor 2050 is om klimaatneutraal te zijn en voor 2035 is de doelstelling opgenomen
dat bij de productie van elektriciteit geen CO2 meer vrij mag komen3. Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) uit
december 2023 schetst een visie op de samenstelling van de energiemix in het jaar 2050. Kernenergie maakt in dat
plan een wezenlijk onderdeel uit van de energiemix: de visie laat mogelijkheden voor een bedrijfsduurverlenging KCB
en de bouw van twee nieuwe kerncentrales toe. Naast het NPE gaat het Programma Energiehoofdstructuur (PEH)
nader in op de benodigde energie-infrastructuur in de toekomst. In paragraaf 2.2 wordt een nadere toelichting gegeven
op kernenergie in de energiemix.

De vraag ‘waarom kernenergie in de energiemix’ wordt niet verder binnen deze procedure beantwoord. Er zijn andere
procedures die gaan over het Nederlandse energiesysteem in bredere zin. Daar worden meerdere (deel)vragen
omtrent de rol van kernenergie (nut en noodzaak, onderdeel van de mix, de omgang met radioactief afval, de relatie
met omliggende projecten, eventuele nieuw te bouwen kerncentrales) beantwoord. In paragraaf 2.3 zijn de
aanpalende procedures nader toegelicht.

3 Klimaatnota 2022, Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (november 2022).
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1.3 Mer-plicht, procedure en participatie
1.3.1 Mer-plicht

De milieueffectrapportage-procedure (mer) is een hulpmiddel bij het nemen van besluiten. Het doel van de mer is om
het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over een plan of project. Een belangrijk
onderdeel van de mer is het objectief beschrijven van de (relevante) milieueffecten van het plan of project in een
milieueffectrapport (MER). Het mer instrument structureert beslisinformatie en heeft daarnaast een belangrijke rol in
het creéren van transparantie en in de participatie. Een wetswijziging an sich leidt naar nationaal recht niet direct tot
mer-plicht. Wel zijn er op Europees niveau juridische aanknopingspunten om een mer-procedure te doorlopen. Deze
zijn in de volgende paragraaf nader toegelicht.

1.3.2 De mer-procedure in relatie tot hoger recht

Bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel is gekozen voor het uitvoeren van een milieueffectrapportage. Deze keuze is

gemaakt mede naar aanleiding van diverse onderdelen van het hoger recht die ook aanknopingspunten bieden om

een mer-procedure te doorlopen. In deze paragraaf zijn de volgende relevante onderdelen van dit hogere recht nader

beschouwd:

e Het Espoo-verdrag (Verdrag inzake milieu-effectrapportage in grensoverschrijdend verband).

e Mededeling van de Europese Commissie.

e Het Verdrag van Aarhus (Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de
rechter inzake milieuaangelegenheden).

e Het Doel-arrest.

1.3.2.1 Espoo-verdrag

Inhoud Espoo-Verdrag

Het Espoo-verdrag (Verdrag inzake milieu-effectrapportage in grensoverschrijdend verband) verplicht partijen om voor
voorgenomen activiteiten met een mogelijk belangrijk nadelig grensoverschrijdend effect een milieu-
effectrapportageprocedure vast te stellen, waarin voorzien is in publieksparticipatie®. Er kan sprake zijn van een
nieuwe activiteit of een ingrijpende wijziging van een bestaande activiteit. De aanwezigheid hiervan, gecombineerd
met mogelijk belangrijke nadelige grensoverschrijdende milieueffecten, maken dat op grond van artikel 2(3) Espoo-
verdrag een MER moet worden opgesteld om die grensoverschrijdende effecten in kaart te brengen. Voor de
toepasselijkheid van het verdrag op bedrijfsduurverlenging van kerncentrales is een specifieke handreiking opgesteld>.
In deze handreiking wordt ingegaan op de vraag in welke situaties sprake kan zijn van bedrijfsduurverlenging. Eén van
de situaties is wanneer een kerncentrale een vergunning voor onbepaalde tijd heeft, maar de bedrijfsduur van de
kerncentrale wettelijk begrensd is. Dit is van toepassing op de situatie van de kerncentrale Borssele. Ook hier is de
vergunning verleend voor onbepaalde tijd, maar wordt de bedrijfsduur beperkt door artikel 15a van de Kernenergiewet.
Dit betekent dat de wetswijziging een bedrijfsduurverlenging kan opleveren die valt onder de handreiking.

Espoo-Nalevingscomité

Het voornemen tot bedrijfsduurverlenging vertoont op onderdelen gelijkenis met de bedrijfsduurverlenging van
kerncentrale Kozloduy in Bulgarije’. Hier ging het om de bedrijfsduurverlenging van twee van de zes reactoren. Aan
de reactoren waren 280 maatregelen noodzakelijk, waarvan 15% een fysieke ingreep bedroegen. Bulgarije koppelde
deze werkzaamheden echter aan de 10EVA en niet aan de bedrijfsduurverlenging (de LTO-vergunning). Bulgarije
stelde dat die wijzigingen ook al toegestaan waren onder de geldende vergunning. Dat vond het Espoo-
navelingscomité echter niet kloppen en concludeerde dat alle fysieke maatregelen, ook kleine, in aanmerking
genomen moeten worden. Buurland Roemenié was op haar beurt van mening dat er toch een mer-procedure bij de
bedrijfsduurverlenging van Kozloduy doorlopen had moeten worden. Immers - zo stelde Roemenié - een langere
bedrijfsduur (met beperkte fysieke wijzigingen aan de kerncentrale) betekent nog steeds een langduriger potentieel
grensoverschrijdend milieueffect. Het Espoo-nalevingscomité stemde hier mee in en stelde dat Bulgarije inderdaad
een mer-procedure had moeten doorlopen bij de bedrijfsduurverlenging van Kozloduy. De Vergadering van Partijen
heeft deze bevindingen bekrachtigd.

4 wetten.nl - Regeling - Verdrag inzake milieu-effectrapportage in grensoverschrijdend verband - BWBV0002731 (overheid.nl)
52106311 E WEB-Light.pdf (unece.orq)

6 Espoo handreiking, paragraaf 33

7 ece_mp.eia_ic_2023_6_e.pdf (unece.orq)
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1.3.2.2 Mededeling Europese Commissie

Zoals aangegeven zijn de technische studies, waarmee moet worden aangetoond of bedrijfsduurverlenging van de
kerncentrale Borssele na 2033 veilig mogelijk is, bij de voorbereiding van deze wetswijziging nog niet afgerond.
Daarmee is bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel nog niet zeker of voor bedrijfsduurverlenging fysieke wij zigingen
van de kerncentrale nodig zijn. Deze fysieke wijzigingen zijn mede van belang voor de vraag of een
milieueffectbeoordeling moet worden uitgevoerd voor bedrijfsduurverlenging.

De Europese Commissie heeft hierover in een mededeling het volgende aangegeven: “Bij verlenging van de
levensduur en lange termijn exploitatie gaat het om specifieke gevallen. In theorie kunnen beide voorkomen zonder
dat er sprake is van werkzaamheden, maar aangenomen mag worden dat zij in de EU-lidstaten wel gepaard gaan met
werkzaamheden®”. Ook wordt in de handreiking gesteld dat het ongebruikelijk is dat bedrijfsduurverlenging kan
worden bewerkstelligd zonder fysieke wijzigingen. Daarnaast kan uit de handreiking worden afgeleid dat onder
omstandigheden een grensoverschrijdende mer is vereist, ook bij afwezigheid van fysieke wijzigingen®. Deze
passages versterken de aanname dat voor de bedrijfsduurverlenging een milieueffectrapportage zal moeten worden
uitgevoerd.

De vraag is gerezen of voor de wetswijziging geen milieueffectrapportage voor plannen (plan-mer) als bedoeld in de
smb-richtlijn (strategische milieu beoordeling)1® gemaakt had moeten worden. Uit het Nevele-arrest volgt immers dat
de smb-richtlijn ook van toepassing kan zijn op plannen en programma’s die bij besluiten bij een wet worden
vastgesteld!’. Naar het oordeel van de regering is de smb-richtlijn echter niet van toepassing op wetten in formele zin,

omdat deze niet vallen onder de definitie van het begrippenpaar “plannen en programma’s” in artikel 2 onder a, van de
smb-richtlijn.

1.3.2.3 Verdrag van Aarhus

Inhoud van het verdrag

Het Verdrag van Aarhus draait om de toegankelijkheid van relevante milieu-informatie van een plan of project.*? Artikel
6 van het Verdrag geeft de handvatten waaraan voldaan moet worden. Het verdrag verplicht Europese lidstaten om
inspraak en besluitvorming over milieu-informatie gelijkwaardig toegankelijk te maken voor alle inwoners. Voor
bedrijfsduurverlenging van KCB en de wetswijziging die daarvoor nodig is, is artikel 8 van het verdrag ook van belang.
Dit artikel luidt: Inspraak tijdens de voorbereiding van uitvoerende regelingen en/of algemeen toepasselijke wettelijk
bindende normatieve instrumenten. De wetswijziging vormt een dergelijk wettelijk instrument, en middels Artikel 8 (en
ook artikel 6) van het Verdrag vis dus inspraak op en toegang tot milieu-informatie een belangrijke pijler in het proces.

Implementatiecomité

Onder het Verdrag bestaat ook een zogeheten implementatiecomité, de ACCC. In zaak ACCC/2014/104 heeft het
implementatiecomité van het verdrag een oordeel gegeven over de vergunning voor de verlenging van de
ontwerpbedrijfsduur van de kerncentrale in 2013. Het ACCC concludeerde in dat verband dat onvoldoende
gelegenheid was gegeven voor inspraak op de opname van artikel 15a in de Kernenergiewet in 2010. Het ACCC gaf
de aanbeveling om in vroegtijdige en doeltreffende inspraak te voorzien bij besluiten omtrent heroverweging of
aanpassing van de duur van nucleaire activiteiten die significante gevolgen kan hebben voor het milieu. Dit biedt een
extra reden om in dit stadium al een mer-procedure met inspraak te organiseren.3

8 Mededeling van de Commissie over de toepassing van de richtlijn betreffende de milieueffectbeoordeling (Richtlijn 2011/92/EU van het Europees
Parlement en de Raad, zoals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EU) op wijzigingen en uitbreidingen van projecten — bijlage I, punt 24, en bijlage I, punt
13, a) — alsmede de belangrijkste begrippen en beginselen die daarmee verband houden.

9 Paragraaf 49 van de handreiking

10 Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van
bepaalde plannen en programma’s (PB 2001, L 197, blz. 30)

11 Europees Hof van Justitie EU 25 juni 2020, C-24/19.

12 \wetten.nl - Regeling - Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden - BWBV0001700 (overheid.nl)

13 ACCC/C/2014/104 Netherlands | UNECE
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Participatie

Aan de vereisten van het verdrag wordt in deze eerste fase tegemoetgekomen door het concept-wetsvoorstel en het
mer-rapport met de daarop betrekking hebbende stukkenter inzage te leggen en eenieder in de gelegenheid te stellen
daarover zienswijzen te uiten. Deze zienswijzen zullen worden betrokken in het verdere wetgevingsproces. In de
tweede fase van de vergunningverlening zal opnieuw gelegenheid worden geboden voor inspraak (zie ook paragaaf
1.3.5 hierna).

1.3.2.4 Het Doel-arrest

Het voornemen tot bedrijfsduurverlenging vertoont op onderdelen gelijkenis met de situatie voor de
bedrijfsduurverlenging van de kerncentrale in Doel (Belgi€)!4. In deze procedure ging het om een verlenging met tien
jaar van de elektriciteitsproductie van twee kerncentrales in Doel, waarvoor een wetswijziging nodig was. Naar het
oordeel van het Europese Hof van Justitie maakten de door de Belgische wetgever vastgestelde maatregelen (de
wetswijziging) en de onlosmakelijk daarmee verbonden moderniseringswerkzaamheden aan de kerncentrales samen
deel uit van de vergunningprocedure voor één en hetzelfde ‘project’ in de zin van Richtlijn 2011/92/EU van het
Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde
openbare en particuliere projecten (PbEU 2012, L 26) (de mer-richtlijn). Het Belgische Grondwettelijk Hof heeft
vervolgens geoordeeld dat het aannemen van de wetswijziging voorafgegaan had moeten worden gegaan door een
milieueffectbeoordeling en een raadpleging van het publiek over het principe van de verlenging en over de gevolgen
van die verlenging inzake de moderniserings- en beveiligingswerkzaamheden.

Uit dit arrest van het Europese Hof van Justitie over deze bedrijfsduurverlenging (het ‘Doel arrest’) kan worden
afgeleid dat de wetswijziging voor de bedrijfsduurverlenging van KCB aangemerkt kan worden als de eerste fase van
een toestemming voor een project in de zin van de mer-richtlijn. De vergunning is de tweede fase. Kortom, gelet op dit
arrest moeten vergunningaanvraag en wetswijziging tezamen als één (gefaseerde) vergunningprocedure voor het
project (de bedrijfsduurverlenging) worden beschouwd.

1.3.3 Een project-mer in twee fasen

Gebaseerd op de paragraaf hiervoor, is deze mer-procedure voor de mogelijke bedrijfsduurverlenging en het op te
stellen MER in twee fasen opgedeeld: de wetswijziging van Fase 1 en het vergunningentraject in Fase 2. Figuur 1-1
hieronder toont het verloop van de procedure. Omdat bij een project-mer-procedure de gang naar de Commissie voor
de milieueffectrapportage (Cie mer) niet verplicht is, maar we het maatschappelijk belang van een kernenergieproject
wel onderkennen, is in de figuur hieronder ook aangegeven dat we op meerdere momenten in de procedure de Cie
mer om advies vragen. Onder Figuur 1-1 zijn de twee fasen van de mer-procedure verder toegelicht.

Fase 1. Wetswijziging Fase 2: Vergunningstraject

Figuur 1-1 Mer-procedure en (tussen)stappen voor de mogelijke bedrijfsduurverlenging

14 CURIA - Documents (europa.eu)
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Fase 1: Verkennend MER bij de wetswijziging

De eerste stap in de besluitvorming over bedrijfsduurverlenging is om de Kernenergiewet aan te passen. In lijn met het
advies van Commissie mer zal in het MER Fase 1 voor de wetswijziging verkend worden wat de milieueffecten van de
kerncentrale in de huidige situatie zijn. Daarnaast geeft het MER waar mogelijk een doorkijk naar toekomstige
milieueffecten na 2033: op welke milieuaspecten kunnen mogelijk negatieve effecten optreden, en welke
aandachtspunten zijn er voor de volgende fase? Het MER sluit af met een overzicht van te monitoren milieuaspecten
en een overzicht met geagendeerde aandachtspunten voor de tweede fase (zie hieronder).

Fase 2: MER bij de vergunningaanvraag voor de bedrijfsduurverlenging

Dat de Kernenergiewet gewijzigd wordt, betekent niet automatisch dat de kerncentrale langer in bedrijf mag blijven. Uit
technische studies die worden uitgevoerd moet blijken of het technisch mogelijk en haalbaar is om de kerncentrale ook
na 2033 veilig in bedrijf te houden en welke wijzigingen aan en investeringen in de kerncentrale daarvoor nodig zijn.
Daarna moet de exploitant van de kerncentrale een vergunningsaanvraag indienen bij de ANVS. Hier hoort dan bij dat
de milieueffecten worden onderzocht in het MER Fase 2 dat door de exploitant zal moeten worden uitgevoerd. Het
milieuonderzoek zal concreter en gedetailleerder zijn dan het onderzoek in Fase 1 en meer toegespitst worden op de
situatie wanneer de kerncentrale na 31 december 2033 langer in bedrijf blijft. Bij de beoordeling van de milieueffecten
in deze fase kunnen namelijk ook de uitkomsten van de technische studies worden meegenomen- en indien die uit de
studies blijken — de benodigde wijzigingen aan de kerncentrale.

De mer-procedure eindigt bij het opleveren van MER Fase 1 en 2.

1.3.4 Stappen van de mer-procedure

De formele mer-procedure ten behoeve van de wijziging van de kernenergiewet ziet er stapsgewijs als volgt uit:

1. Opstellen van een concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (CNRD) door de initiatiefnemer.

2. Openbare kennisgeving van het voornemen tot de wijziging van de kernenergiewet door het bevoegd gezag
inclusief de terinzagelegging van de cNRD. De cNRD heeft van 31 mei 2023 en 11 juli 2023 ter inzage gelegen.

3. Vragen van zienswijzen, raadplegen van (wettelijke) adviseurs en betrokkenen.

4. Vragen van advies aan de Commissie mer over de cNRD door het bevoegd gezag. De Commissie mer heeft 12
oktober 2023 advies uitgebracht over de reikwijdte en detailniveau van het MER Fase 1.

5. Advies (reactienota) door het bevoegd gezag aan de initiatiefnemer over de reikwijdte en detailniveau van het

MER Fase 1 op basis van onder andere zienswijzen en adviezen. Deze reactienota is bij brief van 25 maart 2024

aan de Kamer gestuurd.

Opstellen van het MER Fase 1 door de initiatiefnemer.

Aanbieden van het MER Fase 1 door de initiatiefnemer aan het bevoegd gezag.

Openbare kennisgeving van de ontwerp-wetswijziging gelijktijdig met het MER Fase 1.

Mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen door eenieder op de ontwerp-wetswijziging en het MER Fase 1.

Daarnaast wordt advies gevraagd van de wettelijke adviseurs en de Commissie mer met betrekking tot het MER

Fase 1.

10. In de reactienota wordt ingegaan op de zienswijzen, en bevat een onderbouwing hoe met de inspraak is
omgegaan.

11. Vaststellen van de wetswijziging met als onderlegger het MER Fase 1 en de daarop betrekking hebbende
zenswijzen, adviezen en reactienota’s. Tegen een wetswijziging kunnen geen rechtsmiddelen worden aangewend.
Een wetswijziging is geen besluit in de zin van de Awb.

12. Monitoring en evaluatie van de milieueffecten, na uitvoering van het project.1>

©xoNo

De procedurestappen worden in Figuur 1-2 schematisch weergegeven. De reeds doorlopen stappen zijn in paragraaf
1.3.5 en 1.3.6 nader toegelicht.

15 Het monitoren en evalueren van de milieueffecten van de bedrijfsduurverlenging zal pas na MER Fase 2 plaatvinden.
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mer-procedure
Kennisgeving en concept NRD ter inzage

Zienswijzen concept NRD
Advies (wettelijke) adviseurs
Advies Commissie mer

Reactienota
Opstellen MER Fase 1

Kennisgevingen MER Fase 1 terinzage met
ontwerp wetswijziging

Zienswijzen
Tussentijds advies Commissie mer
Besluit met motivering resultaten mer

Monitoring

Figuur 1-2 Schematische weergave van de mer-procedure

1.35 Kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie

Het ministerie van EZK en het ministerie van lenW vinden vroegtijdige participatie met belanghebbenden en
belangstellenden bij de voorgenomen wetswijziging van groot belang. De gedachte hierachter en ervaring hiermee is
dat intensieve samenwerking met de omgeving leidt tot betere projecten met meer acceptatie en draagvlak. Daarnaast
neemt het begrip voor elkaars belangen en standpunten toe door samenwerking.

Participatieplan

Tussen januari en april 2023 is met het ministerie van EZK en het ministerie van lenW en in nauw overleg met
betreffende gemeenten en provincie een plant® opgesteld om de participatie en communicatie rond dit traject vorm te
geven. Hierin wordt aandacht besteed aan zowel nationale, regionale en lokale dimensies van dit voornemen.

Een belangrijk uitgangspunt in voorgenoemd participatie- en communicatieplan is dat iedereen voldoende kennis en
informatie kan krijgen om een mening te kunnen vormen en om deel te kunnen nemen aan het participatieproces. Het
belangrijkste middel voor het op de hoogte houden van het publiek is de website: www.overkernenergie.nl. Rondom
de te zetten procedurestappen en rondom grote (politieke) besluiten worden op internationaal, nationaal en regionaal
niveau informatiebijeenkomsten georganiseerd. Via webinars en kennisclips wordt continu gewerkt aan kennisopb ouw
en — overdracht bij alle relevante stakeholders. Tot slot wordt op langere termijn een fysiek informatiecentrum ingericht
waar informatie beschikbaar is voor inwoners en waar ook medewerkers aanwezig zijn op vragen te beantwoorden.

Formele participatie

16 participatie- en communicatieplan Kernenergie Deel 1 & Participatie- en communicatieplan Kernenergie Deel 2
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Voor het nemen van besluiten gelden een aantal wettelijke procedures. Deze staan beschreven in de Omgevingswet,
in de Kernenergiewet en in de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb). In deze procedures is het mogelijk maken van
inspraak verplicht. Dit betekent dat iedereen die dat wil op vaste momenten kan reageren.

Het doel van participatie rondom de NRD was het ophalen van informatie, gebiedskennis (specifieke kenmerken van
de lokale regio), aandachtspunten, ideeén en kansen. Dat kan te maken hebben met de in beeld te brengen
milieueffecten, het beoordelingskader of over het participatieproces zelf. Door deze participatie wordt onder andere
gewaarborgd dat de belangen van omgevingspartijen, zowel nationaal als internationaal, worden meegenomen in de
besluitvorming. In paragraaf 1.3.6 hierna zijn we dieper ingegaan op de uitkomstenvan de participatie tijdens de NRD-
fase.

De volgende stap in de formele participatie is op het moment dat dit MER Fase 1 als bijlage ter inzage gaat bij de
ontwerp-wetswijziging. De ontwerp-wetswijziging en het MER worden zes weken ter inzage gelegd, conform de Awb.
Eenieder, dus inwoners, organisaties en internationale belanghebbenden, kunnen dan reageren op de stukken. De
binnengekomen zienswijzen worden vervolgens, net als bij de NRD-fase, voorzien van een antwoord en gebundeld in
een reactienota.

1.3.6 NRD- & MER-fase

NRD-fase

Als eerste stap in de procedure om tot een Milieueffectrapport te komen, is een zogeheten (concept) Notitie Reikwijdte
en Detailniveau (NRD) opgesteld. N.B.: De NRD is destijds een concept NRD (cNRD) genoemd, maar de uitkomsten
en reacties erop zijn direct in dit MER verwerkt, waardoor er geen definitieve NRD is. In de NRD is de beoogde
onderzoeksopzet voor het MER opgenomen. Deze NRD heeft formeel ter inzage gelegen tussen 31 mei 2023 en 11
juli 2023. In deze zes weken heeft eenieder — zowel in Nederland als in de relevante buurlanden om ons heen — een
zienswijze in kunnen dienen op de onderzoekopzet. Ook de onafhankelijke Commissie mer heeft op 12 oktober 2023
een advies op de NRD uitgebracht.

Reactienota op de cNRD
In totaal zijn er 170 reguliere zienswijzen binnengekomen. Hiervan zijn 23 zienswijzen afkomstig van organisaties
zoals gemeenten en belangengroepen en 147 zienswijzen afkomstig van particulieren. Van de ingediende zienswijzen
uit Nederland zijn de meeste zienswijzen (53 zienswijzen) uit Zeeland afkomstig Vijftien zienswijzen zijn meerdere
keren ondertekend. De zienswijzen zijn niet alleen uit Nederland afkomstig maar ook uit onze buurlanden.
e Uit Duitsland komen 82 zienswijzen.
o Uit Belgié komen vier zienswijzen.
e Uit Luxemburg komt één zienswijze.

Uit Oostenrijk komt één zienswijze.

Uit Denemarken komt één zienswijze.

Het bevoegd gezag (het Ministerie van lenW) heeft een reactienota opgesteld.1” Hierin zijn alle zienswijzepunten die
binnengekomen zijn beantwoord, alsook een reactie geformuleerd op het advies van de Commissie mer.

Omgang met het advies van de Commissie mer

De Commissie mer heeft op 12 oktober 2023 haar advies uitgebracht op de NRD. 8 In het advies op de NRD is zij
ingegaan op de beoogde onderzoeksopzet en heeft ze ook enkele adviezen gegeven over hoe tot een betere en
navolgbaardere besluitvorming voor de wetswijziging te komen.

Het advies van de Commissie mer bestaat uit meerdere punten die integraal overgenomen zijn in het MER. Hieronder
staan de meest relevante punten uit het advies opgenomen, met daarbij de wijze hoe deze zijn overgenomen in dit
MER.

Toestemming eventuele vergunningaanvraag of meer?

17 Reactienota zienswijzen concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau Kernenergiewetherziening _tbv bedriffsduurverlenging kerncentrale Borssele |
Tweede Kamer der Staten-Generaal

18 3723 rd_advies_reikwijdte_en_detailniveau.pdf (commissiemer.nl)
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Het is de Commissie mer niet duidelijk of de wetswijziging enkel bedoeld is om een belemmering voor een
vergunningaanvraag weg te nemen, of dat met de wetswijziging een principiéle goedkeuring voor
bedrijfsduurverlenging wordt verleend. Duidelijk moet zijn dat de wetswijziging niet betekent dat de kerncentrale
zondermeer langer open kan blijven. De wetswijziging heemt puur de belemmering voor een nieuwe
vergunningsaanvraag weg en maakt daarmee vergunningverlening voor een langere bedrijfsduur dan 31 december
2033 mogelijk. Uiteraard zal onder andere aangetoond moeten worden, middels technisch onderzoeken maar ook
verdiepende milieuonderzoeken, dat dit veilig en verantwoord kan.

Te maken regionale strategische keuzes door het Rijk.

De Commissie mer stipt aan dat strategische keuzes over de energietransitie in de regio van Borssele bij het Rijk
liggen. Er spelen meerdere projecten onder de Rijkscoordinatieregeling (RCR) en het ontbreekt aan een
overkoepelende visie, aldus de Commissie mer. Vervolgens stelt zij dat de strategische keuzes in het gebied niet op
het bord van een private partij mag liggen op het moment dat zij een vergunningsaanvraag voor bedrijfsduurverlenging
doet in de toekomst. In paragraaf 2.4 van onderhavig MER is beschreven welke RCR-projecten er rondom KCB
spelen en hoe deze projecten in samenhang worden beschouwd. Daarnaast onderschrijft de rijksoverheid dat
strategische keuzes in een gebied niet gemaakt kunnen en hoeven worden door een private partij.

Bredere besluitvorming

De Commissie mer vraagt om verduidelijking welke (andere) besluiten er nodig zijn om een bedrijfsduurverlenging
mogelijk te maken. Ze vraagt daarbij ook aandacht aan de samenhang tussen wetswijziging enerzijds en de mer-
procedure anderzijds.

In paragraaf 2.3 van onderhavig MER is een tijdlijn opgenomen met welke stappen er in het hele proces genomen
dienen te worden. De tijdlijngaat in op de totstandkoming van de NRD, het MER, de wetswijziging, de stappen om tot
een vastgestelde wetswijziging te komen, de onderzoeken die uitgezet moeten worden voor de vergunningsaanv raag
en wat op welk moment (globaal) bij ANVS wordt ingediend ter beoordeling. Ook schetst de tijdlijn een beeld van
andere procedures waar kernenergie een rol in speelt (zoals het Nationaal Plan Energiesystemen, het Programma
Energiehoofdstructuur, NOVEX, en mogelijke internationale processen).

Alternatieven en referentie: andere aanpak benodigd

De Commissie mer stelt dat het niet zinvol is om de alternatieven zoals opgenomen in de NRD te toetsen. In de NRD
werd uitgegaan van drie alternatieven voor het inzichtelijk maken van milieueffecten: de kerncentrale 10 jaar langer in
bedrijf, de kerncentrale 20 jaar langer in bedrijf, of de kerncentrale voor een onbepaalde tijd langer in bedrijf. In de
woorden van de Commissie: “Het is de vraag in hoeverre een vergelijking van (...) de alternatieven met de
milieusituatie van een (fictieve en) onzekere invulling van het gebied in en rondom Borssele in de verdere toekomst
(periode 2033-2053) onderscheidende én zinvolle beslisinformatie oplevert voor de wetswijziging. Het goed
beschrijven van de referentiesituatie lijkt daarnaast ook een complexe opgave.”

De Commissie mer stelt in plaats daarvan voor om een andere aanpak te hanteren. Zij ziet liever dat het MER ingaat
op de huidige milieueffecten van KCB — deze zijn immers ook in beperkte mate versnipperd bekend. En juist de
omgeving van Borssele heeft baat bij deze informatie, blijkt ook uit meerdere zienswijzen. Naast de huidige
milieusituatie adviseert de Commissie mer om deze uitkomsten waar mogelijk globaal te extrapoleren na 2033 en
verder. Zo wordt inzichtelijk of (milieu-)drempels in beeld komen waarbij cumulatieve effecten niet meer acceptabel
zijn en waar mogelijk bij de vergunningsverlenging over enkele jaren meer aandacht aan besteed dient te worden. Dit
alles leidt tot een agenda met milieuaandachtspunten waar dat de volgende fase — dus na de wetswijziging bij de
vergunningsverlening — als leidraad bij de (milieu)onderzoeken kan gelden.

In dit MER is deze aanbevolen andere aanpak volledig overgenomen. Dit betekent dat het MER niet meer uitgaat van
de eerder bedachte drie alternatieven, maar focust op de milieueffecten van de huidige situatie, een doorkijk naar hoe
die milieueffecten ontwikkelen over tijd, en welke aandachtspunten dit oplevert voor een toekomstige indiening van
€en vergunningsaanvraag en voor vergunningverlening.

1.4 Betrokken partijen

Om de milieueffecten van de wetswijziging goed in beeld te krijgen, en gezien de (grensoverschrijdende)
inspraakverplichtingen, heeft de regering besloten om bij de voorbereiding van deze wetswijziging een mer-procedure
te doorlopen. In deze mer-procedure zijn de Minister EZK en de Staatssecretaris van lenW samen het bevoegd gezag
voor de wetswijziging (gezamenlijk aanbieden van het wetsvoorstel aan het parlement). Vanwege een passende
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functiescheiding treedt het Ministerie van EZK op als initiatiefnemer en neemt het Ministerie van lenW de bevoegd
gezag-rol op zich in onderhavig mer. In Tabel 1-1 is een overzicht opgenomen van de initiatiefnemers en bevoegde
gezagen van het MER en de moederprocedure per fase.

Tabel 1-1 Initiatiefnemer en bevoegd gezag MER Fase 1 en 2

Fase 1
Initiatiefnemer Bevoegd gezag
Wetswijziging Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en  Regering en parlement
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW)
Project-MER Ministerie van Economische Zaken en Klimaat Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Fase 2
Initiatiefnemer Bevoegd gezag
Vergunningen Exploitant KCB ANVS
Project-MER Exploitant KCB ANVS

Voor het wijzigen van artikel 15a Kew moet een wetgevingsprocedure worden doorlopen. De Minister van Klimaat en
Energie bereidt samen met de Staatssecretaris lenW een wetsvoorstel voor. Het wetvoorstel zal voor advies naar de
Afdeling advisering van de Raad van State (de Afdeling) gestuurd worden. Het advies van de Afdeling kan aanleiding
geven om het wetsvoorstel of de toelichting daarop nog aan te passen. Hierna wordt het wetsvoorstel ingediend bij de
Tweede Kamer. De Tweede Kamer kan wijzigingen voorstellen (recht van amendement). Als de Tweede Kamer het
wetsvoorstel (en eventuele wijzigingsvoorstellen) aanneemt, gaat het voorstel naar de Eerste Kamer. De Eerste
Kamer kan het wetsvoorstel aannemen of verwerpen. Als het wetsvoorstel wordt aangenomen, volgt bekrachtiging en
publicatie van het wetsvoorstel in het Staatsblad. Hierna treedt de wet inwerking.

De centrale is in eigendom van de N.V. Elektriciteits Productiemaatschappij Zuid-Nederland. EPZ is een gezamenlijke
onderneming van ZEH Energy B.V. en Energy Resources Holding BV.

De staatsecretaris van lenW heeft de Commissie mer gevraagd te adviseren over de inhoud van het op te stellen MER
Fase 1. De Commissie mer is onafhankelijk, bij wet ingesteld en adviseert over de inhoud en de kwaliteit van het MER.
Zij stelt voor ieder project een werkgroep samen van onafhankelijke deskundigen. Het bevoegd gezag besluit over de
wetswijziging (de Eerste en Tweede Kamer en de regering) en de vergunning (de ANVS).

In de gemeente Borsele spelen op dit moment zeven Rijkscodrdinatie-procedures voor grote energieprojecten. Echter

heeft de gemeente Borsele evenals de Provincie Zeeland en Waterschap Scheldestromen geen directe rol in
onderhavig MER. Deze partijen kunnen wel zienswijzen indienen.
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1.5 Leeswijzer

Voorliggend MER voor de wijziging van de Kernenergiewet bestaat uit een algemeen deel met achtergrondinformatie
over de aanleiding van dit MER en een deel met meer specialistische informatie over natuur, water, radiologische
effecten, bodem, veiligheid en geluid.

In hoofdstuk 1 wordt de scope van onderhavige MER toegelicht, inclusief de mer-plicht, procedure en participatie.

Hoofdstuk 2 geeft inzicht in de besluitvorming van KCB en kernenergie in de tijd. Daarnaast bevat hoofdstuk 2 een
beschrijving van kernenergie in de mix en een planning met informatie over wat in welke volgende en in welk besluit
wordt besloten over de elektriciteitsproductie.

In hoofdstuk 3 bevat een algemene beschrijving van KCB, de splijtstofketen en de CO2-emissies tijdens de
levenscyclus van kernenergie.

In hoofdstuk 4 is het wetsvoorstel van de voorgenomen activiteit beschreven.

Hoofdstuk 5 vormt de introductie op overige hoofdstukken in dit MER, waarin de gehanteerde methodologie en de
opbouw van onderhavig MER als verkenning nader worden toegelicht.

In hoofdstukken 6 tot en met 12 volgt een verkenning van de milieueffecten per milieuaspect (natuur,
stralingsbescherming, nucleaire veiligheid, water, veiligheid & gezondheid, bodem en geluid) met daarin onder meer
een compleet en toegankelijk overzicht van de huidige milieueffecten van KCB. Daarna volgt — waar mogelijk — een
extrapolatie van de milieueffecten voor de periode na 2033. De milieuhoofdstukken sluiten af met een agenda met
milieuaandachtspunten voor een MER Fase 2. Ook de grensoverschrijdende milieueffecten zijn ondergebracht in de
relevante themahoofdstukken.

Het MER sluit af met een samenvattend hoofdstuk. Het hoofdstuk geeft een overzicht van de milieueffecten van de

huidige situatie en de extrapolatie en vat de te monitoren milieuaandachtspunten van MER Fase 2 samen. Ook
mogelijke leemten in kennis op dit moment zijn hier extra onder de aandacht gebracht.
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2 Energiemix, procedures en besluiten

Hoofdstuk 2 geeft inzicht in de besluitvorming van KCB en kernenergie in de tijd. Paragraaf 2.1 beschrijft de
besluitvorming specifiek voor kerncentrale Borssele en geeft een overzicht van de bedrijfsduur en de bijbehorende
vergunningen. Paragraaf 2.2 bevat een beschrijving van de voordelen van kernenergie in de Nederlandse energiemix.
In paragraaf 2.3 zijn de producten en besluiten over kernenergie in de tijd uiteengezet en paragraaf 2.4 geeft een
toelichting op wetgeving en belangrijke beleidskaders. Ook wordt in deze paragraaf een overzicht gegeven van de
Rijkscodrdinatie projecten in gemeente Borsele.

2.1 Achtergrond besluitvorming

Op 3 juli 1973 leverde KCB de eerste stroom aan het net, commerciéle exploitatie is gestart in oktober 1973. Dit
betekent dat de kerncentrale op het moment ruim vijftig jaar in bedrijf is.

Na de kernramp in Tsjernobyl (op 26 april 1986) lichtte een team van het Internationaal Atoomenergie Agentschap
(IAEA) de centrale kritisch door en beschrijft een lijst met gebreken. Kort na het ongeluk in Tsjernobyl wordt het
Elektriciteitsplan 1987-1996 vastgesteld door de Samenwerkende Elektriciteits-Productiebedrijven (SEP). Daarin werd
uitgegaan van een sluiting van KCB per eind 2003. In 1991 krijgt de exploitant van de centrale toestemming van de
SEP om te investeren in een aantal wijzigingen. Om de investeringen in de modernisering terug te kunnen verdienen,
moet de centrale volgens berekeningen langer openblijven, tot 2007. In 1994 besluit de Tweede Kamer toch om de
kerncentrale op 31 december 2003 te sluiten. In 2000 beslist de Raad van State dat de sluiting verkeerd is aangepakt
en dat de kerncentrale open mag blijven. Het kabinet Balkenende-1 bepaalt dat Borssele langer open mag blijven. De
rechtbank oordeelt later dat de Staat nooit geldige afspraken heeft gemaakt over de sluiting in 2004.

Begin 2004 kondigde de toenmalig staatsecretaris van Milieu aan dat hij een plan voorbereidde om de vergunning van
Borssele te wijzigen. Hij noemde, zoals ook in het regeerakkoord (kabinet Balkenende-2, 2003) stond, eind 2013 als
einddatum. In februari 2005 stelde de staatssecretaris dat de kerncentrale langer dan tot en met 2013 in bedrijf zou
mogen blijven. In 2006 werd het ‘Borssele Convenant’ afgesloten. De regering stemde in met een bedrijfsduur van de
kerncentrale Borssele tot eind 2033, mits de kerncentrale zou behoren tot de 25% meest veilige kerncentrales van een
vergelijkbaar type in Europa, de VS en Canada. Om deze einddatum te borgen is toen in artikel 15a van de
Kernenergiewet opgenomen dat met ingang van 31 december 2033 de vergunning voor het in werking houden van
KCB vervalt, voor zover het betreft het vrijmaken van kernenergie.

In artikel 15a van de wet staat verder dat een vergunningaanvraag voor het vrijmaken van kernenergie in de centrale
na 2033 niet in behandeling wordt genomen. Voor een bedrijfsduurverlenging na 31 december 2033 zal de
Kernenergiewet aangepast moeten worden. Op 23 juni 2022 liet de Minister van Klimaat en Energie weten: “De
kerncentrale van Borssele blijft langer open. Het kabinet ziet nog meer mogelijkheden voor kernenergie in aanvulling
op zon, wind en geothermie”. Op dit moment worden technische studies uitgevoerd. Met deze studies wordt
onderzocht of bedrijfsduurverlenging na 2033 veilig mogelijk is en welke investeringen daarvoor nodig zijn. De eerste
barriere die voor bedrijfsduurverlenging weggenomen dient te worden is het wijzigen van de Kernenergiewet.

2.2 Energiemix

In een kamerbrief van 9 december 2022 heeft de minister voor Klimaat & Energie een nadere uitwerking van de
afspraken uit het Coalitieakkoord Rutte IV op het gebied van kernenergie gegeven. “Op weg naar een klimaatneutraal
Nederland uiterlijk in 2050 heeft het kabinet de ambitie om de elektriciteitsproductie in ons land uiterlijk in 2040 CO--
neutraal te maken. Kernenergie kan een belangrijke bijdrage leveren aan die doelstelling.”

Een deel van de argumenten waarom kernenergie een bijdrage kan leveren aan een robuuste energiehuishouding in
Nederland staat in de paragrafen hieronder uiteengezet. De vraag ‘waarom kernenergie in de energiemix’ wordt niet
verder binnen deze procedure beantwoord. Er zijn andere procedures die gaan over het Nederlandse energiesysteem
in bredere zin. Daar worden meerdere (deel)vragen omtrent de rol van kernenergie (onderdeel van de mix, de omgang
met radioactief afval, de relatie met omliggende projecten, eventuele nieuw te bouwen kerncentrales) beantwoord. De
vraag of op basis van milieuoverwegingen kernenergie onderdeel van de energiemix zou moeten zijn volgt in een
nader vorm te geven procedure die het ministerie van EZK naar verwachting in de loop van 2024 verder zal uitwerken.
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2.2.1 Klimaatdoelstelling Nederland

De Nederlandse klimaatdoelstelling voor 2050 is om klimaatneutraal te zijn, voor 2035 is de doelstelling opgenomen
dat bij de productie van elektriciteit geen CO2 meer vrij mag komen. Deze doelstellingen zijn ook verwoord in het
coalitieakkoord van kabinet-Rutte 1V. Zo is in het coalitieakkoord de afspraak gemaakt dat om uiterlijk in 2050
klimaatneutraal te zijn, het doel is om in 2030 55% CO--reductie te bereiken.

Om deze doelstellingen te halen zet de Nederlandse overheid in op een klimaat-neutrale energiemix. De energiemix is
de combinatie van verschillende energiebronnen (zoals aardgas, zonne-energie, windenergie, kernenergie) en
energiedragers (zoals waterstof). Energie blijft in toenemende mate nodig, maar er wordt overgestapt naar
energiebronnen die geen broeikasgassen uitstoten. Om het gebruik van aardgas voor de productie van warmte te
verminderen wordt ingezet op elektrificatie (bijvoorbeeld bij huishoudens en in de industrie). Hiermee dringt de
overheid het gebruik van fossiele brandstoffen terug en borgt de overheid tegelijkertijd de leveringszekerheid en
betaalbaarheid van energie. Omdat er steeds meer vraag is naar elektriciteit door deze elektrificatie, zijn alle
duurzame energiebronnen nodig om zowel te voldoen aan de vraag als om de CO2-doelstellingen te halen. Hiernaast
wordt ook ingezet op energiebesparing van bedrijven en huishoudens om de toenemende druk op het elektriciteitsnet
op de lange termijn te verlichten en om het eenvoudiger te maken om de energievraag duurzaam in te vullen.

Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE), vastgesteld in december 2023, gaat nader in op de samenstelling van de
energiemix. Het NPE geeft een visie op het energiesysteem voor Nederland dat past bij een klimaat-neutrale
samenleving in 2050. Om deze doelstelling te behalen, is het noodzakelijk dat de energiebronnen zon, wind en
kernenergie maximaal worden opgeschaald. Opschaling betekent voor kernenergie concreet dat wordt ingezet op de
bouw van twee nieuwe kerncentrales en dat de bedrijfsduur van de kerncentrale Borssele zal worden verlengd, mits
kan worden aangetoond dat dit veilig kan. Daarnaast gaat het aanpalende Programma Energiehoofdstructuur (PEH)
nader in op de benodigde infrastructuur voor het energiesysteem van de toekomst. In beide programma’s is aandacht
besteed aan de verantwoorde omgang met veiligheid en gezondheid in de energietransitie als een randvoorwaarde.
Ook hebben deze programma’s maatschappelijke organisaties en burgers betrokken voor draagvlak en acceptatie van
gemaakte keuzes.

De vraag of op basis van milieuoverweging kernenergie onderdeel van de energiemix zou moeten zijn, wordt niet in
deze beide programma’s beantwoord. Het antwoord hierop volgt in een nader vorm te geven procedure die het
ministerie van EZK naar verwachting in de loop van 2024 verder zal uitwerken.

2.2.2 Toenemende vraag naar elektriciteit

Op basis van voorspellingen van de Nederlandse overheid en de resultaten van de Klimaat- en Energieverkenning
(KEV) staat Nederland voor een grote uitdaging: de vraag naar CO2-neutrale elektriciteit zal in de nabije toekomst in
grote mate toenemen. Om de verdere verduurzaming van het elektriciteitsgebruik door te zetten is het belangrijk dat er
voldoende aanbod is om tegemoet te komen aan een stijgende vraag naar COz-neutrale elektriciteit.

Op dit moment wekt Nederland elektriciteit op met behulp van de volgende bronnen: wind, zon, gas, kolen, biomassa,
waterkracht en kernenergie. In 2021 bedroeg het totale aanbod van elektriciteit 122 miljard kwh, 1 miljard kWh hoger
dan in 2020. De binnenlandse elektriciteitsproductie nam met 2 miljard kwh af, terwijl de invoer met 3 miljard kWh
toenam. De reden van deze afname is dat de elektriciteitsproductie uit fossiele bronnen meer daalde dan de
elektriciteitsproductie uit duurzame bronnen toenam. De daling van de elektriciteitsproductie uit fossiele bronnen is
met name veroorzaakt door de hoge gasprijzen (daling van 22% naar 55,3 miljard kWh). Bijkomend effect van de hoge
gasprijzen was dat fors meer elektriciteit met kolen werd opgewekt (stijging van 72% naar 16,5 miljard kwWh). Door
onder andere de hoge gasprijzenwas er ook een stijging van de elektriciteitsproductie uit duurzame bronnen (stijging
van 18% tot 43,3 kWh). De afname van binnenlandse elektriciteit uit fossiele bronnen en toename van elektriciteit
invoer, toont het belang aan van een stabiele en voldoende grote elektriciteitsproductie. Bedrijfsduurverlenging van de
kerncentrale draagt bij het aanbod van CO:z-neutrale elektriciteit na 2033.
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Figuur 2-1 Aanbod (links) en verbruik (rechts) van elektriciteit. Bron: CBS

De toenemende vraag naar elektriciteit wordt onder meer beschouwd in de KEV. Dit is een jaarlijkse publicatie en
schetst de ontwikkelingen van de broeikasgasemissies en het energiesysteemin Nederland in het verleden, het heden
en de toekomst. Met de KEV worden de voorgenomen ontwikkelingen aan de belangrijke nationale en Europese
klimaat- en energiedoelen getoetst.

In het KEV wordt gesteld dat de toenemende elektrificatie van het verbruik in de bedrijvigheid (zoals industriéle
bedrijven) en de mobiliteit tot een significante stijging leidt in de gevraagde elektriciteitsvoorziening. Hierbij valt ook te
denken aan elektrificatie in het algemeen, zoals elektrolyse vanwater en hybride boilers. Deze ontwikkeling vraagt om
voldoende leveringszekerheid van elektriciteit. Parallel hieraan is de verwachting dat in de komende jaren de
hoeveelheid elektriciteit die binnen Nederland kan worden opgewekt zal afnemen. Zo is er concreet een verbod op het
produceren van elektriciteit met behulp van kolen per 2030.

De elektriciteit die momenteel met kolencentrales geproduceerd wordt zal op een andere wijze ingevuld moeten
worden. Dit gelet op de toenemende vraag naar elektriciteit. Om aan de klimaatdoelstelling te voldoen zal dat een
CO:z-neutrale bron van elektriciteit moeten zijn. Kernenergie kan hier een substantiéle bijdrage aan leveren.

2.2.3 Kernenergie in de energiemix

De uitkomsten van de Klimaat- en Energieverkenning 2022 laten zien dat we alle CO2-neutrale energiebronnen nodig
hebben om de Klimaatdoelstellingen te behalen. Kernenergie in de energiemix betekent concreet dat er wordt ingezet
op de bouw van twee nieuwe kerncentrales en dat de bedrijfsduur van KCB zal worden verlengd, mits kan worden
aangetoond dat dit veilig kan. Kerncentrale Borssele heeft een netto elektrisch vermogen van 485 megawatt (MW)
elektriciteit en wekt jaarlijks ongeveer 3,8 miljard kWh elektriciteit op. In totaal is dit ongeveer 3% van de elektriciteit
die Nederland jaarlijks verbruikt. Naast bronnen zoals wind op zee, zon-op-dak, aardwarmte, groen gas, aquathermie
en waterstof, kan ook kernenergie een belangrijke bijdrage leveren aan de doelstelling in 2035 uitsluitend CO:
neutraal elektriciteit te produceren.

Bij de opwekking van elektriciteit in een kerncentrale komt geen CO: vrij. Dit gebeurt wel bij de bouw en uiteindelijke
ontmanteling van kerncentrales, de winning en het transport van uranium en het verwerken en opslaan van het
kernafval. Een internationaal panel van klimaatwetenschappers heeft berekend dat de totale broeikasgas-uitstoot van
kernenergie over de gehele levenscyclus ongeveer vergelijkbaar is met de uitstoot van windenergie en zelfs lager dan
die bij zonne-energie (zie ook paragraaf 3.3). Het kleinere ruimtegebruik bij kernenergie in relatie tot windenergie en
zonne-energie is evident.

Over het algemeen is kernenergie niet duurder dan hernieuwbare bronnen zoals wind en zon. Dit komt met name
doordat kosten voor energie-infrastructuur, balanceren van het net, aansluitkosten bij wind en zon significante
investeringen vragen die nu door de netbeheerders en consumenten wordt betaald. Als deze kosten worden
meegenomen, zijn de kosten voor kernenergie vergelijkbaar met die van wind- en zonne-energie.
Bedrijfsduurverlenging van een bestaande kerncentrale, waardoor er geen extra bouw- en ontmantelingsactiviteiten
nodig zijn, is — afhankelijk van de te nemen maatregelen — één van de goedkoopste en snelste manieren om CO2-vrije
elektriciteit op te blijven wekken.
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2.24 Netstabiliteit en leveringszekerheid

Nu de elektriciteitsvoorziening in Nederland zwaarder gaat leunen op hernieuwbare bronnen zoals wind en zon, kan
een grote eenheid zoals een kerncentrale bijdragen aan de stabiliteit van het net. Alle elektriciteit die op een
willekeurig moment wordt gebruikt, moet op vrijwel datzelfde moment ergens worden opgewekt. Gebeurt dat niet, dan
kunnen er stroomstoringen optreden. Bij windmolens en zonnepanelen kunnen we echter niet uitgaan van een
constante productie, want de zon schijnt niet 24 uur per dag en soms is het windstil. Met name in de winterperiode
(door dagenlange bewolking en/of neerslag) kan dit tot een verminderd aanbod van elektriciteit leiden. Door deze
fluctuaties kan je geen opwek- en leveringszekerheid van elektriciteit garanderen.

Grote eenheden zoals kerncentrales zijn ook belangrijk voor het leveren van voldoende kortsluitvermogen om de
beveiligingen in het hoofdspanningsnet naar behoren te kunne laten functioneren.

Kerncentrales zijn een bewezen technologie die 24 uur per dag elektriciteit kunnen leveren, ongeacht het seizoen,
weer, dag of nacht en die daardoor een betrouwbare bron van elektriciteit zijn in perioden waarbij hernieuwbare
energiebronnen als wind- en zonne-energie niet beschikbaar zijn. In verhouding tot andere energiebronnen hebben
kerncentrales weinig ruimte nodig voor het vermogen wat ze kunnen produceren.

2.2.5 Afhankelijkheid buitenland

Nederland is afhankelijk van Rusland voor gas. Door het dichtdraaien van de Russische gaskraan vanwege de oorlog
in Oekraine dreigde in de winter van 2022/2023 een tekort aan energie. Door het gebrekkige aanbod van gas en
Europese landen die tegen elkaar op boden bereikte de prijs van gas in de zomer van 2022 een ongekende piek.

Naast gas is Nederland ook afhankelijk van het buitenland voor de import van grondstoffen die nodig zijn voor
bijvoorbeeld het maken zonnepanelen en/of windturbines. Ook voor kernenergie is Nederland afhankelijk van het
buitenland voor uranium, een grondstof die in Nederland niet beschikbaar is.?®

Nederland is en zal afhankelijk blijven van het buitenland voor haar energievoorziening. Maar door in te zetten op
diversificatie van energiebronnen, zoals een combinatie van zon-, wind- en kernenergie, wordt Nederland minder
afhankelijk van slechts één bron. Daarnaast wordt Nederland door het gebruik van kernenergie minder afhankelijk van
import van elektriciteit uit het buitenland.

2.3 Producten en besluiten over kernenergie in de tijd

Kernenergie in Nederland is pas de afgelopen jaren weer als energie-opwekmethode relevant gevonden. Waar de
voorgaande decennia nog werd ingezet op afname van kernenergie in de energiemix (zie ook het wetsartikel 15a in de
Kernenergiewet waarin de sluiting van KCB na 31 december 2033 gepland staat), lijkt het nu opnieuw een
veelbelovende oplossing te zijn om de energiemix rond te krijgen.

In navolging van het advies van de Commissie mer, gaan we in deze paragraaf in op welke besluiten er allemaal
rondom kernenergie plaats gaan vinden of hebben plaatsgevonden. Bedrijfsduurverlenging is namelijk maar €én klein
onderdeel voor het behalen van de doelstellingen van de rijksoverheid. Het totaal aan (nieuwe) beleidsstukken waar
kaders en doelen voor de Nederlandse energiemix worden gesteld, is ook groter dan enkel deze mer-procedure
rondom bedrijfsduurverlenging. Zo liggen er enkele politieke besluiten, enkele bestuurlijke afspraken, maar ook
concrete plannen om het aandeel kernenergie in de energiemix te vergroten. Tabel 2-1 geeft een overzicht van de
context waar bedrijfsduurverlenging een onderdeel van uitmaakt.

B Eris op dit moment geen tekort aan uranium. Daarnaast is er ook een diversiteit aan leveranciers. Er is geen land met een monopolie op de
grondstof. Ook is het mogelijk om uranium geruime tijd op te slaan zonder grote risico’s of verlies van kwaliteit. Daardoor kunnen voorraden voor
langere termijn aangelegd worden.
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Tabel 2-1 Producten over kernenergie in de tijd: verdeeld in producten op rijksniveau en bedrijfsduurverlenging-onderdelen

Producten op Jaar Toelichting Afhankelijkheden

rijksniveau

Coalitieakkoord Rutte IV 2021  In het Coalitieakkoord voor Rutte IV is de Reeds afgerond. Er wordt nu bij
doelstelling opgenomen van openhouden Ministerie van EZK gewerkt aan
KCB en de bouw van twee nieuwe het bewerkstelligen van deze twee
kerncentrales. doelen.

Kamerbrief kernenergie 2022  De Kamerbrief van 9-12-2022 stelt Reeds afgerond. Er wordt nu bij

9-12-2022 andermaal de doelen van het kabinet vast:  Ministerie van EZK gewerkt aan
twee nieuwe kerncentrales en het het bewerkstelligen van deze twee
openhouden van KCB. Het onderschrijft doelen.

andermaal de noodzaak om KCB open te
houden: de centrale staat er al, de
levensduur is vermoedelijk nog niet
verstreken, en het past goed in een groen
energiesysteem.

Nationaal plan 2023  Een visiedocument waarin scenario’s voor  Reeds afgerond en geldt nu als
Energiesysteem (NPE) het energiesysteem van Nederland in 2050 vigerend beleidskader bij
wordt vastgelegd. Kernenergie komt hierin  energieprojecten in Nederland.
conform de doelstelling uit het
Coalitieakkoord Rutte IV en Kamerbrief 9
december 2022 terug.

Programma Energie- 2023  De programmatische uitwerking van het Reeds afgerond.
hoofdstructuur (PEH) NPE: het laat ruimtelijk zien waar

kansen/knelpunten in de

energiehoofdstructuur optreden in diverse

energiescenario’s. Kernenergie is hierin

onderdeel van één scenario.

TenneT Systeemstudie 2024  De TenneT systeemstudie gaat in op de KCB is al onderdeel van het
inpasbaarheid van nieuwe energiesysteem in de regio
energieopwekkers. Uit de studie blijkt dat in Borssele. Dit zal niet veranderen.
de regio Borssele de inpasbaarheid van Het langer openhouden van
nieuwe energieopwekkers na 2035 Borssele legt wel een extra druk op
problematisch wordt. het hoogspanningsnet omdat er

circa500 MW extra energie bijkomt
na 2033.

Bredere milieuafweging 2024  Het Ministerie van EZK gaat de bredere De milieuonderbouwing bij waarom

ten aanzien van net en afweging van de nut en noodzaak van kernenergie in de energiemix is

noodzaak kernenergie kernenergie in de energiemix en wat dit nog niet in beeld gebracht. Het
betekent voor het milieu nader Ministerie van EZK wil dit nu alsnog
onderbouwen. doen. Dit helpt de nut en noodzaak

te staven bij de
kernenergieprojecten als
bedrijfsduurverlenging, nieuwbouw
kerncentrales en het Nationaal
Programma Radioactief Afval.

Ontwerp-wetsontwerp 2024  Hierin wordt de aanpassing aan de Gereedkomen van de ontwerp-

Kernenergiewet (Kew) Kernenergiewet opgenomen, inclusief wetswijziging ligt bij de ministeries
uitkomsten van het MER lenW en EZK. Het MER en de
Bedrijfsduurverlenging en de Memorie van  Memorie zijn onderdeel van de
Toelichting. wetswijziging. De Ministerraad (bij

demissionair kabinet) besluit
vervolgens of het ontwerp ter
inzage gelegd kan worden.
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Producten op Jaar Toelichting Afhankelijkheden

rijksniveau

Besluit wetswijzing Kew 2025  Uiteindelijk zullen de Kamers (Tweede en Er volgt na de terinzagelegging van

door de Kamers Eerste) besluiten of de wetswijziging de ontwerp-wetswijziging een
doorgang zal vinden. Zodra de wetswijziging verwerkingsronde van de reacties.
een feit is, kan de exploitant van de Daarna volgt er een toetsing door
kerncentrale een (nieuwe) vergunning de Raad van State. Pas daarna
aanvragen om langer in bedrijf te zijn. besluit de regering tot indiening

van het wetsvoorstel en nemen de
Kamers een besluit over de
wetswijziging.

Voorkeursbeslissing 2025  Parallel wordt gewerkt aan de tweede De bouw van twee nieuwe
nieuwbouw twee doelstelling uit het Coalitieakkoord Rutte IV: kerncentrales volgt uit het
kerncentrales de realisatie van twee nieuwe kerncentrales. Coalitieakkoord Rutte IV en heeft

In 2025 wordt verwacht dat de minister een relaties met het NPE en PEH.

besluit kan nemen over de voorkeurslocatie, Daarnaast geldt dat er in de

inclusief planMER. procedure van Nieuwbouw wordt
uitgegaan dat KCB in bedrijf blijft
na 2033. Ook betekent twee
nieuwe kerncentrales een toename
het radioactief afval, dat een plek
krijgt in het NPRA (hieronder).
Daarnaast blijkt uit de TenneT
Systeemstudie dat inpassing van
twee nieuwe kerncentrales op het
hoogspanningsnet nadere
aandacht behoeft.

Nationaal Plan 2025  Het Ministerie van lenW werkt aan het Het NPRA heeft een directe relatie

Radioactief Afval (NPRA) NPRA dat in werking gaat in 2025. Elke tien met Bedrijfsduurverlenging en
jaar stelt zij een plan op hoe om te gaan met Nieuwbouw: er wordt immers meer
ons radioactief afval. In het NPRA wordt radioactief afval gegenereerd.

ingegaan op de wijze van omgang met het
radioactief afval, dus het eind van de
splijtstofketen.

Producten ten behoeve Jaar Toelichting Afhankelijkheden
van bedrijfsduur-
verlenging door de

exploitant
10EVA (Tienjaarlijkse 2023  Elke tien jaar dient de exploitant de Eigenstandige procedure om de
veiligheidsevaluatie) veiligheid van de kerncentrale aan te tonen veiligheid van de kerncentrale te

middels veiligheidsonderzoeken. De waardborgen.
resultaten ervan worden ter beoordeling
voorgelegd aan de ANVS.

SALTO-missies (Safety 2022- Het Internationaal Atoomagentschap (IAEA) Eigenstandige procedure om de
Aspects of Long-Term 2025 voert missies uit ten behoeve van veiligheid van de kerncentrale te
Operation) ouderdomsbeheer van de kerncentrale. waarborgen.

Uitkomsten worden meegenomen in het

vervolgtraject.

Technische studies 2022- De exploitant van KCB onderzoekt welke De uitvoering van de technische
2025 fysieke maatregelen noodzakelijk zijn aan  studies is afhankelijk van het
de kerncentrale om deze na 31 december besluit van de Kamers op de
2033 veilig in bedrijf te houden. wetswijziging en de uitkomsten van
de veiligheidsevaluaties.
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Afhankelijkheden

exploitant
Vergunningsaanvraag 2025- Om langer in bedrijf te blijven, dient de De vergunningsaanvraag is
2029  exploitant een nieuwe vergunningsaanvraag afhankelijk van de wetswijziging en
in te dienen bij de ANVS. Los van een de uvitkomsten van de technische
veiligheidsonderbouwing, wordt ook de studies. Vervolgens dient in MER
milieubeoordeling (MER Fase 2) hierin Fase 2 aangetoond te worden dat
meegenomen, inclusief alle relevante er geen belangrijk nadelige
milieukundige onderzoeken zoals de milieueffecten optreden, of dat
potentiéle impact op Natura 2000. deze in elk geval gemitigeerd
worden.
Contracten 2025- De exploitant stelt nieuwe contracten op ten De contracten zijn afhankelijk van
2029  gunste van de bedrijfsduurverlenging. Dit het zicht op vergunningverlening
betekent o.a. contracten met leveranciers  door de ANVS en op o.a. de
van brandstoffen, maar ook contracten met mogelijkheden het radioactief afval
COVRA en de wijze van opslag van goed op te slaan (NPRA).
radioactief afval in de toekomst.
Overig Toelichting Afhankelijkheden

Inzicht in de splijtstofketen en Er zal meer uranium noodzakelijk
uraniumwinning (zie ook
paragraaf 3.2 in dit MER voor

nadere toelichting)

Uraniumwinning gebeurt in het buitenland.
Kerncentrales kopen dit in vanuit fabrieken  zijn bij het langer in bedrijf houden
die uranium op kunnen werken tot van KCB, alsmede wanneer er
splijtstoffen waar energie uit gewonnen kan twee nieuwe kerncentrales worden
worden. Eventuele milieueffecten bij de gerealiseerd.

winning van uranium dienen gemonitord te

worden in het land van winning.

Zoals te zien is in de tabel hierboven bestaat er een onderscheid tussen de vooral strategische keuzes waar de
rijksoverheid verantwoordelijk voor is, en de meer on site-keuzes en afwegingen waar de exploitant van de
kerncentrale voor aan de lat staat. Duidelijk moet zijn dat beide sporen wel met elkaar verweven zijn. De exploitant
van de kerncentrale kan effectief pas een aanvraag doen voor een vergunning voor bedrijfsduurverlenging als er op
overheidsniveau geen (wettelijke) beperkingen of barriéres zijn naar aanleiding van gemaakte strategische keuzes, en
de wetswijziging is doorgevoerd.

2.4 Wetgeving en belangrijkste beleidskaders

Deze milieueffectbeoordeling is het eerste onderdeel van de beslissing om de buitengebruikstelling van KCB uit te
stellen. De uitgangspunten en randvoorwaarden voor de besluitvorming over KCB vloeien voort uit verdragen,
internationale afspraken, wet- en regelgeving en beleid op het gebied van onder meer energie, ruimtelijke ordening,
milieu, leefomgeving, natuur en veiligheid.

Kernenergiewet

De kernenergiewet (Kew) is een raamwet die betrekking heeft op activiteiten waarbij met ioniserende straling wordt

gewerkt of waarbij deze straling vrijkomt. Het doel van de wet is volgens de Memorie van Toelichting:

e De bevordering van een goede ontwikkeling betreffende het vrijmaken en het gebruik van radioactieve stoffen en
van ioniserende straling uitzendende apparatuur.

e Bescherming tegen de gevaren die zijn verbonden aan het gebruik van radioactieve stoffen en ioniserende
straling.

De wet heeft onder mee betrekking op:

¢ Nucleaire veiligheid.

e De volksgezondheid.

e De bescherming op de arbeidsplaats tegen de gevaren van radioactieve stoffen en ioniserende straling.
e Bescherming tegen nadelige gevolgen voor het milieu.
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De Kernenergiewet kent meerdere vergunningstelsels die alle relevant zijn voor KCB. Zij hebben betrekking op het
wijzigen van een inrichting (artikel 15, onder b), het voorhanden hebben van splijtstoffen (artikel 15, onder a) en het
voorhanden hebben, toepassen en zich ontdoen van radioactieve stoffen (artikel 29, eerste lid). Een en ander wordt
nader uitgewerkt in het Besluit kerninstallaties, splijtstoffen en ertsen (Bkse) en het Besluit basisveiligheidsnormen
stralingsbescherming (Bbs).

Omgevingswet

De Omgevingswetis sinds 1 januari 2024 een nieuwe Nederlandse wet. De Omgevingswet brengt veel regels samen
die te maken hebben met de leefomgeving van mensen. De Omgevingswet staat voor een goede balans tussen
benutten en beschermen van de fysieke leefomgeving. De Waterwet, de Wet natuurbescherming, de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet milieubeheer zijn grotendeels opgegaan in de Omgevingswet. De Kew
gaat niet op in de Omgevingswet. Voor zover de conventionele milieuaspecten van de KCB niet gereguleerd worden
door de Kew, is de Omgevingswet sinds 1 januari 2024 het belangrijkste wettelijk kader.

Convenant Kerncentrale Borssele

In juni 2006 is door de minister van EZ, de staatssecretaris van VROM, EPZ en de aandeelhouders ERH (voorheen

Essent) en Delta Energy (voormalig nutsbedrijf) een convenant getekend met betrekking tot KCB (Stcrt. 2006-136).

Het convenant steunt op drie belangrijke pijlers:

o KCB hlijft open tot 2034 met zeer hoge veiligheidsnormen. KCB zal, vrij geformuleerd, tot de 25 procent veiligste
kerncentrales van de westerse wereld blijven behoren.

e De eigenaren ERH en Delta investeren gezamenlijk voor 250 miljoen euro in projecten op het terrein van
duurzame energie.

o Uiterlijk 31 december 2033 wordt de kerncentrale buiten gebruik gesteld direct gevolgd door ontmanteling.

Het MER gaat niet over het convenant maar over de herziening van de Kew. Een (nieuw) convenant, indien aan de
orde, volgt op een later moment.

Nationaal Plan Energiesysteem

Het NPE beschrijft hoe Nederland een energiesysteem ontwikkelt dat past bij een klimaat neutrale samenleving. In het
NPE staat een langetermijnvisie op het energiesysteem in 2050, de route hiernaartoe en welke bijdrage(n) de
Rijksoverheid en andere overheden (zoals gemeenten) moeten leveren. Elke vijf jaar wordt het NPE waar nodig
aangepast en geactualiseerd om goed in te kunnen spelen op innovaties en maatschappelijke ontwikkelingen. Meer
informatie over het NPE en hoe u hierover mee kunt denken is te vinden op Energiesysteem 2050 (rvo.nl).

Programma Energiehoofdstructuur

Het ontwerp-PEH is september 2023 gepubliceerd. De aanleiding voor de ontwikkeling van het PEH is de opgave van
Nederland om een energietransitie te realiseren. Deze doelstelling vereist een goede energie-infrastructuur waarbij
nieuwe, schone vormen van energie moeten worden ingepast. Het PEH ambieert om tijdig te zorgen voor voldoende
ruimte voor de nationale energiehoofdstructuur, op basis van een integrale afweging met andere opgaven en
belangen, binnen een (inter)nationale context en waarbij een goede leefomgevingskwaliteit randvoorwaarde heeft. Het
PEH hanteert als tijdshorizon de periode 2030 tot 2050 en betreft het gehele Nederlandse grondoppervlak (m.u.v. de
Noordzee).

Het PEH vervangt en actualiseert onder andere de SEV lll, en biedt een perspectief voor het energiesysteem voor
2030-2050 én de wijze waarop dit systeem zich kan ontwikkelingen.

Rijkscooérdinatieregeling

In de omgeving rondom Borssele — en met name in het havengebied — wordt aan meerdere energieprojecten van de
rijksoverheid gewerkt, zogeheten projecten onder de Rijkscodrdinatie-regeling?® (RCR-projecten). Het gaat hierbij om
aanlandingen van wind-op-zee-projecten, een hoogspanningsstation en diverse infrastructurele projecten. Deze
projecten leggen, gezamenlijk, druk op de regio.

20 Projecten tot inwerkingtreding van de Omgevingswet worden uitgevoerd als Rijkscodrdinatieregeling project. In de RCR worden d e verschillende
besluiten (vergunningen en ontheffingen en een inpassingsplan) die nodig zijn tegelijk en in onderling overleg met regionale overheden genomen.
Na inwerkingtreding van de Omgevingswet worden dit Projectbesluiten.
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Op het moment van schrijven van MER Fase 1 is het Ministerie van EZK ook bezig met het uitbreiden van haar
omgevingsmanagers in de regio Borssele. Ook vinden er tussen de projectleiders van de RCR-projecten
(projectprocedure onder de Omgevingswet) verkennende gesprekken plaats hoe alle huidige projecten en de
toekomstige projecten in samenhang beschouwd kunnen worden. In paragraaf 2.5.2 worden de verschillende
projecten in de regio nader toegelicht.

2.5 Referentiesituatie
25.1 Referentiesituatie KCB

De referentiesituatie is een toekomstig moment waarin autonome ontwikkelingen zijn meegenomen, maar zonder het
voornemen. In dit geval is het voornemen om KCB langer in bedrijf te houden. Dat betekent simpelweg dat de
referentiesituatie — dus bij géén doorvoering van het voornemen — bestaat uit een gesloten kerncentrale aangevuld
met de juridisch-planologisch vastgestelde ontwikkelingen in de nabijheid van de kerncentrale. Het referentiejaar is
dan ook 2034. Vanaf dat jaar (na 31 december 2033) mag de kerncentrale zonder wetswijziging geen energie meer
vrijmaken.

Veiligheid en ontmanteling

Wanneer de kerncentrale dicht gaat, betekent het niet dat deze meteen geen milieueffecten of (externe)
veiligheidsrisico’s kent. Hoewel vlot na het sluiten de nog aanwezige splijtstoffen verwijderd en afgevoerd worden, is
het reactorvat nog radioactief. Deze moet voor een periode van 2 a 3 jaar uitstralen en afkoelen. In deze periode is het
noodzakelijk dat de noodvoorzieningen van kerncentrale nog werken. Na uitstralen en afkoelen begint de periode van
ontmanteling: hiervoor dient voorafgaand aan sluiting een ontmantelingsplan en benodigde vergunningen
aangevraagd te worden.

Emissies naar lucht

In de referentiesituatie heeft de kerncentrale in beperkte mate nog emissies naar de lucht. Zoals hierboven is gesteld,
Zijn de noodvoorzieningen van de kerncentrale in het begin nog van belang en worden deze nog regelmatig getest. Dit
betekent dat de noodstroomgeneratoren nog een mate van uitstoot van stikstofdioxide hebben. Ook het vervoer van
de medewerkers die nog aan het werk zijn in de dan gesloten kerncentrale, zorgen nog voor enige uitstoot. De
ontmanteling van de kerncentrale brengt dan op termijn ook weer emissies teweeg door de machinerie die daarvoor
noodzakelijk is. Op termijn, na ontmanteling, zullen er geen emissies naar de lucht meer zijn.

Geen koelwaterlozingen

Direct na sluiting van de kerncentrale is er geen koelwater meer nodig. Dit betekent dan ook dat de pluim warm water
in de Westerschelde afneemt. Dit heeft een effect op de habitattypen die floreren in warmer water, maar voor het
estuarium van de Westerschelde betekent dit dat de kerncentrale geen vorm van impact meer heeft op het
waterlichaam en de aanwezige soorten.

Minder radioactief afval

Behoudens het verwijderen van het restant aan splijtstoffen uit de kerncentrale, zal KCB geen nieuw afval meer
produceren. Dit heeft direct een impact op de hoeveelheid radioactief afval dat zowel geproduceerd wordt, gerecycled
wordt, als dat wordt opgeslagen bij het naastgelegen COVRA.

Veranderende energiemix

KCB genereert ongeveer 485 MW op jaarbasis. Op dit moment is dat 3% van de energiemix. Zodra de kerncentrale
geen energie meer opwekt, is het dus noodzakelijk dat 3% van de Nederlandse energiemix op een andere manier
wordt opgewekt. De exacte milieueffecten daarvan kunnen sterk uiteenlopen afhankelijk van het type energiebron dat
wordt toegepast om die 3% op te vullen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan horizonvervuiling door nieuwe windturbines,
ruimtebeslag door zonnepanelen of externe veiligheidsrisico’s bij waterstoftoepassingen.

2.5.2 Referentiesituatie omgeving

Naast KCB zelf, zijn er ook ontwikkelingen rondom de kerncentrale richting referentiejaar 2034. Deze projecten in de
omgeving zijn afgebeeld in Figuur 2-2. De huidige stand van zaken (februari 2024) wordt onder de figuur verder
toegelicht:
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Figuur 2-2 Projecten in het Sloegebied. Bron: Reactienota zienswijzen NRD

Net op Zee: [IJmuiden Ver Alpha

TenneT realiseert een ondergrondse hoogspanningsverbinding van het windenergiegebied IJmuiden Ver naar het
landelijk hoogspanningsnet bij Borssele. Met het project Net op zee IJmuiden Ver Alpha wordt 2 gigawatt (GW)
aangesloten. De windturbines in het windenergiegebied 1Imuiden Ver worden direct aangesloten op een platform in
het windenergiegebied. Het platform wordt met ondergrondse 525 kilovolt (kV)-gelijkstroomkabels aangesloten op een
converterstation op land. In dit converterstation wordt de gelijkstroom omgezet in wisselstroom. Vervolgens gaat de
elektriciteit via wisselstroomkabels van het converterstation naar het hoogspanningsstation Borssele.

Net op Zee: Nederwiek 1

TenneT realiseert een ondergrondse hoogspanningsverbinding van het windenergiegebied Net op zee Nederwiek 1
naar het landelijke hoogspanningsnet bij Borssele. Dit is één van de drie ondergrondse verbindingen waarmee het
windenergiegebied Nederwiek aangesloten wordt op het landelijke hoogspanningsnet. Met het project Net op zee
Nederwiek 1 wordt 2 gigawatt (GW) aangesloten. De windturbines in het windenergiegebied Nederwiek worden direct
aangesloten op een platform in het windenergiegebied. Het platform wordt met ondergrondse 525 kilovolt (kV)-
gelijkstroomkabels aangesloten op een nieuw converterstation in Borssele.

Waterstofnetwerk Zuidwest-Nederland

In het duurzame energiesysteem kan waterstof een grote rol spelen. Waterstof kan in de industrie onder andere
worden ingezet als vervanger voor aardgas om de CO:-uitstoot te verminderen. Om dit mogelijk te maken wordt een
landelijk netwerk aangelegd om waterstof te transporteren. Het waterstofnetwerk in Zuidwest-Nederland maakt
onderdeel uit van het landelijke waterstofnetwerk dat gerealiseerd wordt door Hynetwork Services (100%
dochteronderneming van Gasunie). Het landelijke waterstofnetwerk verbindt 5 industrieclusters in Nederland met
elkaar, met locaties voor waterstofopslag en met het buitenland. Het waterstofnetwerk Zuidwest-Nederland loopt vanaf
de Belgische grens bij Sas van Gent naar Vlissingen in Zeeland en Moerdijk in Noord-Brabant.
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Hoogspanningsstation omgeving Sloegebied

TenneT werkt aan de realisatie van nieuw 380kV-hoogspanningsstation in de omgeving Sloegebied. Het bestaande
380kV-hoogspanningsstationin Borssele heeft na de aansluiting van het project 'Net op zee [IIJmuiden Ver Alpha' geen
mogelijkheid om nieuwe verbindingen aan te sluiten. Nieuwe aansluitcapaciteit is nodig voor toekomstige initiatieven
zoals bijvoorbeeld waterstofproductie, maar ook het aansluiten van het project 'Net op zee Nederwiek 1'. Daarom is
in/nabij het Sloegebied een nieuw 380 kV hoogspanningsstation noodzakelijk.

Nieuwbouw kerncentrales

Met oog op klimaatdoelstellingen en het streven naar een betaalbaar, betrouwbaar, veilig, duurzaam en rechtvaardig
energiesysteem onderneemt het Rijk zelf het initiatief voor de bouw van twee nieuwe kerncentrales. In de Kamerbrief
van 9 december 2022 is uiteengezet welke voorbereidingen het Rijk treft en is een aantal initiéle keuzes beschreven
op basis van eerste verkennende studies. Ook is in deze brief het waarborggebied Borssele aangewezen als
voorkeurslocatie. Dit is gedaan om zoveel mogelijk voorbereidende onderzoeken parallel te kunnen uitvoeren.

De eerste stap is om een Voorkeursbeslissing voor te bereiden. Om tot een Voorkeursbeslissing te komen worden
meerdere stappen door het Ministerie van EZK doorlopen: er worden meerdere haalbaarheidsonderzoeken
uitgevoerd, er wordt een plan-mer doorlopen, er wordt een Integrale Effectenanalyse opgesteld. Het doel is dan dat de
rijksoverheid in 2025 een Voorkeursbeslissing kan nemen en hiermee een plot aanwijst waar de twee nieuwe
kerncentrales gerealiseerd kunnen worden. Het Rijk kan door middel van een projectbesluit toestemming krijgen voor
het uitvoeren en het in werking hebben of in standhouden van een “project”.

De eerste stap in deze procedure is de start van de mer-procedure. Op 23 februari 2024 tot en met 4 april 2024 is de
zogeheten Kennisgeving Voornemen en Voorstel Participatie gepubliceerd en ter inzage gelegd. Hier kon iedereen
een reactie op geven, met als doel zoveel mogelijk inwoners, organisaties en andere (internationale) stakeholders te
mobiliseren iets te vinden van het voornemen.
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3 Achtergrond KCB en kernenergie

Onder andere op verzoek van de Commissie mer bevat hoofdstuk 3 informatie over de algemene werking van KCB
(paragraaf 3.1). Daarnaast wordt in paragraaf 3.2 de algemene splijtstofketens zoals die van toepassing is bij KCB
beschreven. Tot slot bevat paragraaf 3.3 een levenscyclusanalyse van een kerncentrale en wordt de CO> uitstoot bij
elektriciteitsopwekking met door middel van kernenergie vergeleken met de CO: uitstoot bij elektriciteitsopwekking met
andere energiebronnen. Dit hoofdstuk gaat verder dan noodzakelijk is voor de wetswijziging maar is ter volledigheid
wel beschreven.

3.1 Algemene beschrijving KCB

De kerncentrale Borssele bevindt zich circa 1,4 kilometer ten noordwesten van het dorp Borssele, in de provincie
Zeeland, zie Figuur 3-1. De centrale is direct achter de zeedijk gesitueerd op het terrein van de N.V. Elektriciteits
Productiemaatschappij Zuid-Nederland (EPZ). EPZ is een gezamenlijke onderneming van ZEH Energy B.V. en Energy
Resources Holding BV, die op haar beurt onderdeel is van het Duitse energiebedrijf RWE. EPZ exploiteert de
kerncentrale. De kerncentrale is sinds in 1973 operationeel.
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Figuur 3-1 Ligging van kerncentrale Borssele. Bron: EPZ
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KCB is een drukwaterreactor met een thermisch vermogen van circa 1366 MW en een netto elektrisch vermogen van
485 MW. De bestaande kerncentrale produceert zo’'n 3,8 terrawattuur (TWh) elektriciteit per jaar. Dat is net iets meer
dan 3% van de totale elektriciteitsopwekking van Nederland in 2021.21

Een zogenaamde drukwaterreactor is het meest gangbare type kernreactor dat nog steeds voor nieuw te bouwen
kerncentrales wordt toegepast. Bij een dergelijke reactor wordt water onder hoge druk gebruikt voor het afvoeren van
de warmte die bij kernsplijting geproduceerd wordt. Met deze warmte wordt uiteindelijk elektriciteit geproduceerd.
Daarnaast wordt dit water gebruikt voor het afremmen van de neutronen. Dit laatste is nodig om het
kernsplijtingsproces op gang te houden. De energieproductie in de reactor is het gevolg van splijting van zware
atoomkernen, namelijk van uranium en plutonium. Deze stoffen bestaan elk uit een mengsel van isotopen.

De centrale bestaat uit een reactor met een reactorkoelsysteem (het primaire systeem), een conventioneel gedeelte
(het secundaire systeem), dat voor de opwekking van de elektriciteit en de afvoer van de warmte zorgt en de
benodigde nucleaire hulp- en neveninstallaties. Tabel 3-1 beschrijft enkele karakteristieken van KCB.

Tabel 3-1 Karakteristieke gegevens van KCB22

Netto elektrisch vermogen 488 MWe
Bruto thermisch vermogen van de reactor 1366 MWin
Netto rendement 36%

Primair systeem

Systeemdruk 155 bar
Gemiddelde temperatuur 305°C
Secundair systeem

Stoomdruk 57 bar
Stoomtemperatuur 270°C

Figuur 3-2 geeft het principeschema van de centrale weer. Veilig afgeschermd door staal en beton bevindt zich in het
hart van de kerncentrale de kern. In de kern (1) van de reactor, die ondergebracht is in het reactorvat (2), wordt een
gecontroleerde kettingreactie in stand gehouden waarbij door splijting van uranium- of plutoniumkernen warmte wordt
geproduceerd. Deze warmte wordt overgedragen aan het koelmiddel, dat uit water bestaat waaraan borium is
toegevoegd. Dit koelmiddel wordt in een kringloop, de primaire kringloop genoemd, rondgepompt. Het koelmiddel
staat daarbij onder een zodanige druk dat het bij het opnemen van de geproduceerde warmte niet gaat koken. Het
koelmiddel staat de warmte weer af aan een tweede (secundaire) kringloop. Eventuele radioactiviteit blijft in de
primaire kringloop en wordt niet doorgegeven naar de secundaire kringloop.

De warmte-overdacht vindt plaats in twee stoomgeneratoren (3), waar het water uit de sec undaire kringloop in stoom
wordt omgezet. Na afschakeling van de reactor, waarbij het splijtingsproces stopt, blijft de kern door de aanwezigheid
van kortlevende radioactieve splijtingsproducten nog enige tijd warmte produceren. Deze warmte (vervalwarmte), die
enkele procenten van het vermogen bij volle belasting bedraagt, dient dus na afschakeling van de reactor nog te
worden afgevoerd.

De in de stoomgeneratoren geproduceerde stoom drijft een stoomturbine (4) aan, die op haar beurt een
elektriciteitsgenerator (dynamo) (5) aandrijft, die de elektriciteit produceert. De uitlaatstoom van de turbine
condenseert tot water in drie condensors (6) die met water uit de Westerschelde (7) worden gekoeld. In de primaire
kringloop is een drukhouder opgenomen, waarmee door sproeien of door elektrisch verwarmen de druk in deze
kringloop wordt geregeld. De drukhouder is voorzien van veiligheidskleppen, die bij een te hoge druk in de primaire
kringloop worden geopend.

21 Meer elektriciteit it hernieuwbare bronnen, minder uit fossiele bronnen (cbs.nl)
22 conform Veiligheidsrapport Kernenergiecentrale Borssele | Publicatie | Autoriteit NVS, november 2015
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Nadat de splijtstofelementen grotendeels zijn verbruikt, worden de elementen na afschakeling van de reactor uit de
kern gehaald en in een splijtstofopslagbassin, dat voorzien is van een eigen koelsysteem, geplaatst. Nadat de
gebruikte splijtstofelementen enkele jaren in het splijtstofopslagbassin onder water bewaard zijn, waarin een deel van
de radioactiviteit is vervallen, is de warmteproductie zodanig afgenomen dat de elementen in een speciale
transportcontainer veilig van de kerncentrale naar de opwerkingsfabriek overgebracht kunnen worden.

Kern 5 Generator
Reactorvat 6 Condensor
Stoomgenerator 7 Oppervlaktewater
Turbine

Figuur 3-2 Schematische weergave kerncentrale. Bron: EPZ

3.1.1 Veiligheidsbarrieres

De kerncentrale Borssele heeft een vijftal veiligheidsbarrieres die mens en milieu beschermen tegen straling en
radioactieve stoffen. In het ontwerp is alles erop gericht om onder alle procesomstandigheden radioactiviteit binnen de
veiligheidsbarriéres te houden. De verschillende barriéres zijn met getallen aangegeven in Figuur 3-3.

Barriere 1: Splijtstoftablet

Het splijtstoftablet, gesinterd als porselein, is de eerste barriére. Ongeveer 90 procent van de radioactiviteit komt van
vaste stoffen die opgesloten blijven in het splijtstoftablet. Alleen gasvormige en vluchtige radioactieve stoffen
(edelgassen, jodium, cesium) verlaten het splijtstoftablet.

Barriere 2: Splijtstofstaaf

De splijtstoftabletten zitten opgestapeld in een hermetisch gesloten buis van zirkonium: gas- en vloeistofdicht. De
splijtstofstaaf houdt de gasvormige en viuchtige radioactieve stoffen binnen. Een bundel van 205 splijtstofstaven vormt
samen een splijtstofelement. Hiervan zitten er 121 in de reactor.

Barriére 3: Primair systeem

De kern zit opgesloten in het primair systeem. De primaire kringloop is een gesloten circuit waarin koelmiddel
(geconditioneerd water) wordt rondgepompt. Dit water van maximaal circa 320 graden Celsius staat onder een druk
van 155 bar zodat het niet gaat koken. Vandaar de naam ‘drukwaterreactor’. De primaire kringloop (reactorvat,
hoofdkoelmiddelpompen, stroomgeneratoren en leidingen) bestaat uit sterk overgedimensioneerde (centimeters dikke)
stalen onderdelen van de hoogste kwaliteit. Radioactieve stoffen kunnen hier niet uit. De primaire kringloop zit in
gebunkerde ruimtes. Het beton zorgt voor stralingsbescherming tijdens bedrijf en voor bescherming van de installatie
tegen bedreigingen van binnenuit en buitenaf.
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Barriére 4: Containment

De primaire kringloop zit opgesloten in een centimeters dikke stalen bol. Die zorgt ervoor dat als de eerdere barrieres
falen de radioactiviteit niet naar buiten ontsnapt. De bol is een sterke luchtdichte constructie en kan intern gas - en
stoomexplosies opvangen. Zo worden bij ongevallen emissies uit de primaire kringloop tegengehouden.

Barriére 5: Reactorgebouw

De nucleaire systemen zitten opgesloten in het reactorgebouw, van buiten herkenbaar aan de kenmerkende betonnen
koepel. Het gebouw vormt de laatste fysieke barriere tussen de radioactieve stoffen in de kern en het milieu.
Andersom is het betonnen gebouw de eerste barriére voor bedreigingen van buitenaf op weg naar de kern.

205 X > 121X >

splijtstof-
ﬂ element kern reactorvat

2]
Figuur 3-3 Veiligheidsbarriéres KCB. Bron: EPZ

Na het ongeval in Tsjernobylin 1986 kreeg de veiligheidscultuur en de bediening van het proces veel aandacht. Na de
aardbeving en tsunami, welke grote gevolgen had voor de kerncentrale van Fukushima in 2011 was er extra aandacht
voor situaties van onvoorstelbare catastrofale omvang. Er wordt rekening gehouden met een volledig weggevaagde
Nederlandse infrastructuur en een ontwrichte maatschappij zodat hulp van buitenaf extreem moeilijk is. Er zijn een tal
van verbeteringen en waarborgen doorgevoerd, bijvoorbeeld:

e Eris een nieuwe, extra 380kV-aansluiting gemaakt op het landelijke elektriciteitsnet.

e Er zijn extra koelmogelijkheden van het splijtstofopslagbassin gemaakt.

e Eris een mogelijkheid voor externe koeling van het reactorvat gerealiseerd. Hiermee kan water in de loze ruimte
tussen het reactorvat en de betonnen insluiting worden gebracht. Externe reactorvatkoeling kan in extreme
situaties nodig zijn om te zorgen dat een smeltende kern in het reactorvat blijft.

e Er zijn extra hulpmiddelen zoals mobiele pompen en noodstroomdiesels aangeschaft die op verschillende plekken
in de kerncentrale kunnen worden aangesloten.

o Door het aanleggen van grotere, verspreide en op verschillende manieren toegankelijke diesel- en
watervoorraden, is de tijd dat de kerncentrale het zonder hulp van buitenaf kan stellen, verlengd tot meer dan
veertien dagen.

3.1.2 Koeling

Of de Kerncentrale Borssele nu in bedrijf is of stilligt voor onderhoud: de splijtstof in een drukwaterreactor moet altijd
onder water staan. Dat is nodig om de (verval-)warmte die de door kernsplijting ontstane radioactieve
splijtingsproducten nog lange tijd produceren af te voeren en om hun straling af te schermen. Er zijn meerdere
systemen en watervoorraden die los van elkaar en onder alle omstandigheden ervoor zorgen dat de kern bedekt blijft
met water. Daarnaast zijn er systemen die zekerstellen dat onder alle omstandigheden de warmte van de kern kan
worden afgevoerd. Deze systemen vullen elkaar aan of nemen het van elkaar over.

De kerncentrale heeft twee hoofdkoelmiddelpompen. Deze pompen laten tijdens bedrijf koelmiddel circuleren door het

primaire systeem, Als beide pompen uitvallen wordt de reactor automatisch afgeschakeld en komt er een proces van
natuurlijke circulatie op gang met voldoende capaciteit om de vervalwarmte van de kern af te voeren.
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Als de kerncentrale elektriciteit produceert, wordt de waterstoomcyclus gekoeld met water uit de Westerschelde,
opgepompt in het koelwaterinlaatgebouw. Koelen gebeurt in de condensors waarin het Westerscheldewater ervoor
zorgt dat stoom weer condenseert tot water waarna het naar de stoomgeneratoren wordt gevoerd in de
waterstoomcyclus. Dit koelcircuit is nodig voor de elektriciteitsproductie, en dus geen veiligheidssysteem.

Als de elektriciteitscentrale stilligt, moet de kern toch worden gekoeld voor de afvoer van restwarmte. De kettingreactie
is gestopt, maar door radioactief verval van de splijtingsproducten produceert de kern nog altijd warmte. Het
hoofdkoelmiddel voert deze warmte af naar het tussenkoelsysteem dat via een drietal warmtewisselaars wordt
gekoeld door water uit de Westerschelde. Deze koelketen is dubbel uitgevoerd en voert de vervalwarmte van de
reactor af naar de Westerschelde bij normale en storingssituaties. Deze systemen zorgen er dus voor dat warmte uit
de kern kan worden afgevoerd als dat niet meer via de waterstoom kringloop kan. Voor het (onwaarschijnlijke) geval
dat Westerscheldewater niet beschikbaar is, is in 1997 een reservesysteem aangebracht dat gebruik maakt van acht
putten naar het zoute grondwater. Met behulp van krachtige ondergrondse pompen kan zout grondwater opgepompt
worden om de vervalwarmte van de primaire kringloop, via een tussenkoelsysteem, af te voeren.

3.2 Splijtstofketen

Deze paragraaf behandelt de splijtstofketen zoals die van toepassing is bij KCB. Na deze beschrijving is geduid welk
onderdeel van de keten in dit MER Fase 1 is beschouwd en welke onderdelen van de splijtstofketen buiten
beschouwing worden gelaten.

De splijtstofketen omvat de industriéle processen waarmee nieuwe kernsplijtstof wordt geproduceerd, het gebruik van
splijtstof in de kernreactor, de processen waarmee de verbruikte splijtstof weer uit de kerncentrale wordt verwijderd,
het al dan niet recyclen van het uranium en plutonium en tenslotte het beheer van de radioactieve residuen.

3.2.1 Uraniumvoorraad

Uranium is de energiebron voor het opwekken van kernenergie. Zuiver uranium is een zilverwit, radioactief metaal dat
buigzaam en vervormbaar is en een zeer hoge dichtheid heeft (18,96 kg per liter, dat is 65% dichter dan lood). Zuiver
uranium blijft tot een temperatuur van ongeveer 1400 K (1127 °C) in vaste toestand en het kookpunt ligt op ongeveer
4400 K (4127 °C). Isotopen zijn atomen van hetzelfde chemische element, en dus met hetzelfde aantal protonen,
waarin het aantal neutronen verschilt. De twee belangrijkste uraniumisotopen die op aarde voorkomen zijn uranium-
238 (99,3%) en uranium-235 (0,7%). Voor kernenergie wordt gebruik gemaakt van uranium wat is verrijkt in uranium-
235, omdat dit isotoop splijtbaar is door thermische neutronen. De kerncentrale Borssele maakt gebruik van uranium
met een verrijking van 4,4 % uranium 235. Ook uranium-238 is in de reactor belangrijk, omdat het door
neutronenbestraling kan veranderen in plutonium-239, wat ook kan dienen als splijtstof.

Uranium komt niet als zuiver element voor in de natuur, maar alleen chemisch gebonden in uraniumertsen. Het meest
gebruikte uraniummineraal voor de winning van uranium is het zogenoemde uraniniet, dat voornamelijk uit
uraniumdioxide (UO2) bestaat. Uraniumertsen komen verspreid over de aarde voor, echter met grote verschillen in
uraniumgehalte en winbaarheid. Ongeveer de helft van de bewezen mondiale primaire uraniumvoorraad is te vinden in
Australié, Kazachstan en Canada. Enkele ertsvoorraden in Canada hebben een zeer hoog percentage U, tot circa
10%. De meeste andere vindplaatsen betreffen echter veel laagwaardiger ertsen.

Naast de uraniumertsvoorraden die in de natuur aanwezig zijn, bestaat de beschikbare uraniumvoorraad voor een
aanzienlijk deel (ruim 20%) uit secundair uranium, in de vorm van gebruikte splijtstof uit kerncentrales, militaire
voorraden en verarmd uranium. Naast de bewezen primaire en secundaire uraniumvoorraden, wordt de nog niet
bewezen voorraad uranium in de vorm van winbare ertsen geschat op een totaal van circa 35 miljoen ton uranium.
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3.2.2 Gesloten splijtstofcyclus

Voor de Nederlandse kerncentrales (bestaande centrale Borssele en afgeschakelde centrale Dodewaard??) is in de
jaren '70 van de vorige eeuw gekozen voor de gesloten splijtstofcyclus. Dit houdt in dat de materialen uranium en
plutonium na gebruik in de kerncentrale opnieuw worden verwerkt tot splijtstof. In Figuur 3-4 is een vereenvoudigde
afbeelding van de gesloten splijtstofcyclus weergegeven. Deze cyclus wordt in onderstaande tekst verder uitgewerkt.
De nummers van de kopjes verwijzen naar de nummers in Figuur 3-4.
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Figuur 3-4 Vereenvoudigde weergave van de gesloten splijtstofcyclus. Bron: EPZ, MER Brandstofdiversificatie (juli 2010)

23 pe kerncentrale Dodewaard, beheerd door de Gemeenschappelijke Kernenergiecentrale Nederland (GKN), was in 1969 de eerste Nederlandse
kernenergiecentrale. In 1997 werd met de elektriciteitsproductie gestopt.
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1. Ertswinning

De splijtstofcyclus begint met de winning van uraniumerts en de zuivering ervan tot UzOs, een chemisch product dat
wordt verhandeld als ‘yellowcake’ of ‘uranium concentrate’. Dit product is een stabiele, korrelige geelgekleurde stof die
gewoonlijk in stalen 200 liter drums wordt verhandeld. Voor ertswinning worden over het algemeen drie
mijnbouwmethoden gebruikt: ondergrondse mijnbouw, dagbouw en oplossingsmijnbouw. Kort gezegd wordt
ondergrondse mijnbouw voornamelijk toegepast voor dieperliggende, rijkere ertslagen (ertslagen met een hoog
gehalte aan uranium van circa 1% of meer), dagbouw voor minder rijke en dichter bij het oppervlak liggende ertslagen
en oplossingsmijnbouw bij armere of kleinere dieper gelegen ertslagen in poreus gesteente.

Bij de winning van uranium via dagbouw of ondergrondse mijnbouw wordt erts dat ‘rijk’ is aan uranium afgegraven en
afgescheiden van het moedergesteende. Uraniumhoudend erts wordt ondergronds of bovengronds gewonnen en in
zogenaamde ‘ore mills’ tot poeder vermalen, waarna langs chemische weg het uranium eruit gewonnen wordt. Het
achterblijvende verpulverde moedergesteente, de zogenaamde tailings, wordt als mijnbouwafval zorgvuldig beheerd
omdat dit afval nog natuurlijke radioactieve stoffen bevat.

Bij oplossingsmijnbouw (in het Engels: in-situ leaching) wordt een aantal gaten geboord naar de aardlaag waarin zich
het uranium bevindt. Hierbij wordt gebruik gemaakt van het feit dat sommige uraniumhoudende aardlagen poreus zijn.
Door water waaraan een oplosmiddel is toegevoegd in boorgaten te injecteren kan een uraniumhoudende oplossing
naar boven gepompt worden zonder de noodzaak het erts zelf te delven. De in-situ leaching, dat bijvoorbeeld in
Kazachstan grootschalig wordt toegepast, resulteert in relatief weinig afval en maakt het mogelijk om zelfs arme ertsen
met een lage uraniumconcentratie op economisch verantwoorde wijze te ontginnen.

Volgens de World Nuclear Association?* werd er in 2022 wereldwijd ongeveer 49.000 ton primair uranium
geproduceerd in de mijnbouw. Kazachstan produceerde dat jaar het grootste aandeel van uranium uit mijnen (43%
van de wereldwijde voorraad), gevolgd door Canada (15%) en Namibié (11%). De uranium productie varieert van jaar
tot jaar, afhankelijk van factoren zoals marktvraag, prijzen en mijnactiviteit. De primaire productie uit mijnen wordt
aangevuld met secundaire voorraden, voorheen voornamelijk van ex-militair materiaal, maar nu ook uit recycling en uit
voorraden die zijn opgebouwd in tijden van verminderde vraag.

2. Chemische conversie

Natuurlijk uranium bevat altijd 0,7% uranium-235 (splijtbaar uranium). Voor een efficiénte bedrijfsvoering met de
kerncentrale moet dit gehalte verhoogd worden door verrijking. Om uranium te verrijken moet het eerst in gasvormige
toestand gebracht worden. Daartoe wordt het UzOg in een aantal chemische processtappen omgezet in
uraniumhexafloride, UFe. Uraniumhexafluoride is de enige bekende verbinding van uranium die bij
omgevingstemperaturen relatief eenvoudig gasvormig is te maken. Het omzetten gebeurt in zogenaamde
conversiefabrieken.

3. Uraniumverrijking

Het verrijken van uranium gebeurt met fysische processen die het minimale massaverschil benutten tussen UFe
moleculen die het zwaardere uranium-238 bevatten, en die met het lichtere (splijtbare) uranium-235. Oudere
verrijkingsfabrieken gebruiken het gasdiffusieproces, dat veel energie vraagt. Nieuwere installaties zijn vrijwel alle
gebaseerd op de meer efficiénte ultracentrifuge technologie. Het UFe-gas wordt in snel ronddraaiende cilinders
behandeld, waarbij zwaardere isotopen naar de cilinderwanden worden geduwd. Het verrijkte uraniumhexafluoride
wordt vervoerd naar de fabriek voor splijtstoffabricage.

4. Productie van splijtstofelementen

In de fabriek voor splijtstoffabricage wordt het fluor van het uraniumhexafluoride gestript, waarbij het UFs wordt
omgezet in uraniumoxide, UO2. Het uraniumoxide (een grijs poeder) wordt in tabletten geperst en in ovens tot een
keramische substantie gebakken (‘gesinterd’). Deze keramische tabletten (‘pellets’) zijn de bouwstenen van het
splijtstofelement. De tabletten worden in een meterslange stapel opgesloten in buizen van een speciale
metaallegering, Zircaloy?®. Deze buizen worden dichtgelast en vormen zo de splijtstofstaaf, waarvan er voor KCB 205
gebundeld worden tot een splijtstofelement.

24 Yranium Production | Uranium Output - World Nuclear Association (world-nuclear.org)
25 Legering waarin onder meer het element zirkonium wordt toegepast.
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5. Versplijting van uranium in de kerncentrale

Per jaar heeft een kerncentrale een aantal splijtstofelementen nodig om verbruikte elementen, die enkele jaren energie
geleverd hebben, te vervangen. Die verbruikte elementen worden meestal ‘gebruikte’ splijtstofelementen genoemd.
Gebruikte splijtstofelementen bevatten nog ongeveer 94% van het oorspronkelijke gewicht aan uranium met een
restverrijkingvan 0,6 a 0,8 gew % uranium-235, vergelijkbaar met natuurlijk uranium. Verder bevatten zij circa 1% aan
plutonium en voor het overige radioactieve splijtingsproducten en actiniden (radioactieve zware metalen zoals
americium). Een deel van de radioactieve splijtingsproducten heeft een korte halveringstijd, waarbij zij na ontlading uit
de reactor nog een aanzienlijke hoeveelheid warmte produceren. Nadat de gebruikte splijtstofelementen minimaal
circatwee jaar in het splijtstofopslagbassin onder water bewaard zijn, is deze warmteproductie zodanig afgenomen dat
de elementen in een speciale transportcontainer veilig van de kerncentrale naar de opwerkingsfabriek overgebracht
kunnen worden. In de opwerkingsfabriek worden ze dan gerecycled.

6. Opwerking van de splijtstofelementen

Er zijn in de wereld verschillende installaties voor het opwerken van kernsplijtstoffen, voornamelijk in Frankrijk, het
Verenigd Koninkrijk, Rusland, India en Japan. EPZ heeft sinds 1976 een commerciéle relatie met de installatie van
Orano in La Hague (Frankrijk). De splijtstofelementen worden in speciaal ontworpen transportcontainers van
Nederland naar Frankrijk vervoerd. In de opwerkingsfabriek worden de splijtstofelementenin stukken geknipt, zodat de
tabletten toegankelijk worden om met een zuuroplossing te worden uitgeloogd. In een aantal chemische
processtappen worden daarna het uranium en het plutonium afgescheiden.

7. Recycling

RepU? is de Engelse benaming voor reprocessed uranium. Het uranium dat de opwerkingsfabriek van La Hague
produceert wordt in een installatie in Pierrelatte (Frankrijk) omgezet in uraniumhexafluoride (UFs) of uraniumoxide
(Us30Os) afhankelijk van welke wijze van hergebruik gekozen wordt.

In tegenstelling tot RepU wordt het plutonium dat in de opwerkingsfabriek van La Hague teruggewonnen wordt, door
Orano niet fysiek aan klanten teruggeleverd. Om reden van beveiliging wordt het plutonium in La Hague veilig
opgeslagen in afwachting van het daadwerkelijke hergebruik. Op het moment dat een partij plutonium nodig is voor de
productie van mengoxide (MOX) wordt het uit de kluis van La Hague overgebracht naar de MELOX-fabriek in Zuid-
Frankrijk. Hiervoor worden speciale, sterk beveiligde transporten over de weg uitgevoerd.

Mengoxide wordt geproduceerd door plutoniumoxide (PuO32) te vermengen met verarmd uraniumoxide (UO2). Het
mengoxide wordt in tabletten geperst die worden gebakken (‘gesinterd’) in een proces dat verder geheel analoog is
aan de fabricage van splijtstof uit verrijkt uranium.

8. Radioactief afval

Bij het recyclen van gebruikte brandstofelementen blijven, naast het bruikbare uranium en plutonium, niet-bruikbare

radioactieve reststoffen over. Die vallen uiteen in twee categorieén:

1. Hoogradioactieve kernsplijtingsproducten, die 4 a 5% van het oorspronkelijke gewicht uitmaakten. Deze worden
verglaasd, zodat radioactieve stoffen niet kunnen ontsnappen (uitlogen) en in standaard 180 liter canisters
verpakt. Als gevolg van de hoge concentratie aan radioactieve stoffen produceren deze canisters aanvankelijk nog
warmte, ongeveer 1 kW per stuk. Ze moeten daarom gedurende de eerste jaren gekoeld worden.

2. Afval, bestaande uit de metaaldelen van de splijtstofelementen, met minder dan 0,1% van het totaal aan
radioactieve stoffen. Deze stukjes lege splijtstofstaaf kop- en voetstukken enz. worden onder hoge druk
samengeperst en eveneens in standaard 180 liter canisters verpakt. Deze categorie afval wordt ‘compacted
residue’ genoemd. Deze verpakkingen hebben geen koeling nodig.

Per jaar resulteert het recyclenvan de in KCB gebruikte splijtstoffenin circa 8,5 canisters verglaasd kernsplijtingsafval
en circa 8 canisters met compacted residues, tezamen een totaal afvalvolume van minder dan 3 m? per jaar.

26 Uit het Engels: Reprocessed Uranium.
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Opslag van radioactief afval

COVRA is de organisatie die door de Nederlandse overheid is belast met het beheer van radioactief afval. Het licht- en
middenactieve radioactief bedrijfsafval dat bij bedrijfsvoering van de kerncentrale Borssele ontstaat, wordt direct aan
COVRA aangeboden. De ontvangst en opslag van de canisters met kernsplijtingsafval en compacted residues,
gebeurt in een speciaal gebouw: het HABOG (Hoogactief Afval Behandeling- en Opslag Gebouw). Het HABOG heeft
een gedeelte waarin het warmteproducerende verglaasde afval wordt bewaard, dat door natuurlijke convectie van
lucht wordt afgekoeld. In een ander gedeelte van het HABOG worden niet-warmteproducerende canisters (compacted
residues) opgeslagen. Beide soorten canisters zijn ontworpen met het oog op langdurige opslag; ze bestaan uit
duurzame materialen zoals roestvast staal en glas. De opslag van afval in HABOG kan als inherent veilig worden
omschreven, dat wil zeggen: dat geen menselijk ingrijpen nodig is.

COVRA heeft van de Nederlandse overheid de opdracht om het afval tenminste 100 jaar bovengronds op te slaan. In
die 100 jaar neemt, door radioactief verval, de activiteit van het afval en daarmee ook de warmteproductie af. Dat
vereenvoudigt de toekomstige hantering van het afval, met het oog op eindberging, aanzienlijk. De Nederlandse
overheid heeft als beleid dat de eindberging van radioactief afval in de diepe ondergrond terug neembaar dient te
worden uitgevoerd. Terugneembaarheid geldt alleen voor de periode waarin de eindberging open is. Voor de realisatie
van een eindberging is een voorziening gecreéerd die gevuld is uit bijdragen van de leveranciers van hoogradioactief
afval.

3.3 COs-emissies over de keten
3.3.1 Levenscyclus

Een kerncentrale is geen op zichzelf staand systeem. Het is slechts het meest zichtbare onderdeel van de
kernenergieketen en is het middelpunt van een reeks industriéle processen. Dit is schematisch weergegeven in
Figuur 3-5. De levenscyclus van een kerncentrale is onder te verdelen in drie categorieén.

1. Processendie eenmalig plaatsvinden véor hedendaagse (ofwel operationele) processen en omvatten de bouw van
de faciliteit (KCB in dit geval) en de levering van materialen.

2. Operationele processen die plaatsvinden tijdens de werking van de kerncentrale en resulteren in broeikasgassen
die continu worden uitgestoten per eenheid opgewekte elektriciteit. Ze omvatten uraniumwinning, malen, conversie,
verrijking, fabricage van brandstofstaven, transport, exploitatie en onderhoud van de faciliteit, en herverwerking.
Het herstel van uraniummijnen wordt ook opgenomen als een operationeel faseproces omdat de behoefte aan
mijnherstel wordt gereguleerd door de vraag naar uranium voor elektriciteitsopwekking.

3. Toekomstige processen die moeten worden uitgevoerd na het definitieve sluiten van de kerncentrale. Deze
processen vinden eenmalig plaats nadat de operationele processen van een faciliteit zijn gestopt en omvatten de
ontmanteling van de faciliteit, de verwijdering/recycling van niet-radioactief afval, en de tijdelijke, lange termijn- en
permanente opslag van radioactief afval na de elektriciteitsopwekking en de levensduur van de faciliteit.

Bij elk proces in de nucleaire keten worden materialen en energie gebruikt en worden mogelijk CO2 en andere
broeikasgassen uitgestoten. Bij de splijting van uranium in de kernreactor vindt geen CO: uitstoot plaats.
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3.3.2 Kernenergie in vergelijking met andere energiebronnen

Het delven en verrijken van uranium is een COz-intensief proces, dat herhaaldelijk plaatsvindt. Echter de totale CO»-
uitstoot is (relatief) klein vergeleken met de hoeveelheid elektriciteit die uit het uranium gewonnen kan worden. Dit kan
worden vergeleken met de productie van staal die nodig is voor de bouw van windturbines. De productie van staal is
ook een CO,-intensief proces. Toch is de hoeveelheid CO: die vrijkomt bij de productie van het staal voor een
windturbine Kklein in vergelijking met de totale elektriciteitsproductie over de levensduur van de windturbine.

Kernenergie biedt daarnaast nog een aantal voordelen. Ruimtegebruik gedurende de levenscyclus van kernenergie is
minimaal. De hoge energiedichtheid van brandstofelementen en de lage bezetting van land door kerncentrales, leidt
tot een hoge energieproductie per vierkante meter. Ook is de impact op de menselijke gezondheid en biodiversiteit
over het algemeen laag bij drukwaterreactors.?’

Anderzijds geldt dat de CO2-uitstoot van de winning en verrijking van uranium sterk afhankelijk is van de
energiebronnen die daarbij gebruikt worden. Zo worden bijvoorbeeld bij de verrijking van uranium flinke hoeveelheden
elektriciteit gebruikt. Als de elektriciteitsproductie in het land waar de verrijking plaatsvindt voor een groter deel uit
hernieuwbare bronnen en/of kernenergie komt, dan zal de (indirecte) CO2-uitstoot van de verrijking dalen. Daarnaast
zijn bij de reguliere bedrijfsvoering van een kerncentrale (ook in het geval van KCB) grote hoeveelheden water nodig.

Onderstaande grafiek uit Figuur 3-6 is afkomstig uit Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation van
het IPCC (Intergovernmental Pannel on Climate Change) uit 2011 en laat de totale broeikasgasemissies van de
levenscyclus van verschillende hernieuwbare en niet-hernieuwbare energiebronnen zien. Hierin zijn tientallen studies
meegenomen over de uitstoot van broeikasgassen over de hele levenscyclus van elektriciteitsproductie.
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Figuur 3-6 Uitstoot van broeikasgassen gedurende de levenscyclus van verschillende elektriciteitsproducenten. Bron: IPCC

27 carbon Neutrality in the UNECE Region: Integrated Life-cycle Assessment of Electricity Sources, UNECE, 2021. LCA_3 FINAL March 2022.pdf
(unece.orq)
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Bovenstaand overzicht laat zien dat over de hele levenscyclus de uitstoot van broeikasgassen van kernenergie (zie
het oranje pijltje) veel lager is dan van elektriciteit uit aardgas, olie of kolen (de staafjes rechts van kernenergie). Uit
alle studies die meegenomen zijn in de analyse van IPCC is de mediane waarde voor kernenergie circa 10 gram CO2-
equivalent per kilowattuur (kWh). De uitstoot van kernenergie over de hele levenscyclus is daarmee vele malen lager
dan van fossiele bronnen zoals kolen (~1000 gram CO2/kWh) of aardgas (~450 gram CO2/kWh). En van dezelfde orde
als de uitstoot van windenergie (circa 10 gram CO2/kWh). Kernenergie is dus niet CO2-vrij, maar volgens de meeste
studies is de CO2 over de hele levenscyclus net zo laag als van windenergie en veel lager dan van fossiele
elektriciteit. De grafiek laat ook zien dat er door IPCC een klein aantal studies is meegenomen waarin de uitstoot voor
kernenergie fors hoger ingeschat wordt. In deze studie zijn op verschillende aspecten de meest ongunstige aannames
gemaakt. Ook recentere studies (bijvoorbeeld van Pomponi en Hart, 202122 en UNECE, 202129) laten zien dat de CO,-
uitstoot van kernenergie tientallen malen lager is dan van fossiele elektriciteit.

3.3.3 KCB in vergelijking met andere kerncentrales

Een nieuw te bouwen kerncentrale is over het algemeen veiliger dan (reeds bestaande) kerncentrales die vroeger
gebouwd werden. Door ongevalsscenario’s beter te kennen, zijn nieuwe centrales erop gericht grote ongevallen te
beheersen. Kerncentrale Borssele is echter aangepast aan de nieuwe inzichten en eisen. Kerncentrale Borssele
behoort tot de 25 procent veiligste drukwater-kerncentrales van de westerse wereld.

In 2006 is het Convenant Kerncentrale Borssele afgesloten waarin de eigenaar van KCB zich heeft gecommitteerd om
met KCB tot de 25% veiligste, technisch vergelijkbare, vermogensreactorenin de Europese Unie, de Verenigde Staten
en Canada; de zogeheten veiligheidsbenchmark. Hiertoe is in 2008 een Commissie van onafhankelijke internationale
deskundigen ingesteld, de Commissie Benchmark, die elke vijf jaar de naleving van de veiligheidsbenchmark toetst en
daarover rapporteert aan de convenantpartijen. De Veiligheidsbenchmark van de kerncentrale Borssele van 2023
concludeert het volgende: Door gebruik te maken van de ontwikkelde en uitgebreide methodologie heeft de
Commissie de veiligheid van 220 kerncentrales vergeleken. Op basis hiervan heeft de Commissie unaniem
geconcludeerd dat KCB behoort tot de groep van 25% veiligste watergekoelde en watergemodereerde reactoren van
de EU, VS en Canada®.

28 Francesco Pomponi, Jim Hart, The greenhouse gas emissions of nuclear energy — Life cycle assessment of a European pressurised reactor,
Applied Energy, Volume 290, 2021 The greenhouse gas emissions of nuclear energy — Life cycle assessment of a European pressurised reactor -
ScienceDirect

29 carbon Neutrality in the UNECE Region: integrated Life-cycle Assessment of Electricity Sources, UNECE, 2021. LCA_ 3 FINAL March 2022.pdf
(unece.orq)

30 pttps://mww.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2024D12173
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4 Voorgenomen activiteit
4.1 Doelstelling

Nederland heeft de ambitie om in 2050 klimaatneutraal te zijn. Volgens het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE)
betekent dit dat het Nederlandse elektriciteitssysteem al in 2035 CO2-neutraal moet zijn. Om deze doelstelling te
behalen, is het noodzakelijk dat de energiebronnen zon, wind en kernenergie worden opgeschaald. Opschaling
betekent voor kernenergie concreet dat de bedrijfsduur van kerncentrale Borssele zal worden verlengd, mits kan
worden aangetoond dat dit veilig kan.

Als eerste stap voor bedrijfsduurverlenging van kerncentrale Borssele is het wijzigen van de Kernenergiewet
noodzakelijk. In artikel 15a van de Kernenergiewet is bepaald dat een deel van de Kernenergiewetvergunning voor het
in werking hebben van kerncentrale Borssele per 31 december 2033 vervalt, namelijk voor zover het vrijmaken van
kernenergie betreft. In het tweede lid is bepaald dat een aanvraag voor een vergunning voor het vrijmaken van
kernenergie na 31 december 2033 niet in behandeling zal worden genomen. Daarmee staat artikel 15a van
Kernenergiewet in de weg aan bedrijfsduurverlenging van kerncentrale Borssele na 2033.

Met het voorliggende wetsvoorstel wordt artikel 15a van de Kernenergiewet gewijzigd en wordt de weg vrijgemaakt
voor een eventuele vergunningsaanvraag voor bedrijfsduurverlenging van kerncentrale Borssele. Na de wetswijziging
zal de exploitant van de kerncentrale een vergunning voor bedrijfsduurverlenging kunnen aanvragen bij de Autoriteit
Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS). De beslissing om deze vergunning aan te vragen ligt bij de
exploitant en de aandeelhouders van de kerncentrale. Daarmee is bedrijfsduurverlenging —naast deze wetswijziging —
afhankelijk van het indienen van een vergunningsaanvraag door de exploitant, de beoordeling van de aanvraag en de
vergunningverlening door de ANVS.

Dit MER Fase 1 geeft de milieu-informatie om het milieubelang volwaardig mee te kunnen wegen in de besluitvorming
over de wetswijziging. Het MER informeert het bevoegd gezag over de milieusituatie van de huidige bedrijfsvoering.
Ook bevat het MER (waar mogelijk) een extrapolatie van milieueffecten na 2033 en een agenda met milieuaspecten
relevant in de volgende fase van vergunningverlening.

4.2 Wetsvoorstel

De voorgenomen activiteit is een wetswijziging van de Kernenergiewet die een eventuele vergunningaanvraag voor
verdere bedrijfsduurverlenging van KCB mogelijk maakt. Dit betekent dat de belemmering voor een nieuwe
vergunningaanvraag die nu in de wet is opgenomen, wordt weggenomen. Het nieuwe artikel 15a Kew en de Memorie
van Toelichting zijn opgenomen in Bijlage 1.
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5 Verkenning
5.1 Methodologie

De wijziging van de Kernenergiewet maakt een eventuele vergunningaanvraag voor bedrijfsduurverlenging van KCB
mogelijk. Onderhavig MER bevat de beschrijving van milieueffecten van de kerncentrale. Milieueffecten kunnen
verschillende vormen aannemen, zoals vervuiling van lucht, water en bodem, uitputting van natuurlijke hulpbronnen en
verlies aan biodiversiteit en (nucleaire) veiligheid. Door de huidige milieueffecten van KCB in beeld te brengen ontstaat
een relevant inzicht in de mogelijke milieueffecten van de wetswijziging. De milieueffecten van KCB en de leemten in
kennis vormen samen een agenda met milieuaandachtspunten voor een MER Fase 2.

Het beschrijven van de milieueffecten bestaat per deelaspect uit vier stappen:

e Het identificeren van mogelijke milieueffecten (kan het milieueffect zich voordoen?).

Waar mogelijk kwantificeren van milieueffecten aan de hand van wettelijke en of vergunde kaders.
Waar mogelijk extrapoleren van milieueffecten.

Agenderen van onderzoeken, acties en leemten in kennis voor Fase 2.

Voor het inzichtelijk maken van de huidige milieueffecten van KCB worden onder andere de milieujaarverslagen van
EPZ gebruikt. De milieujaarverslagen van KCB zijn publiekstoegankelijk.3! De huidige situatie is gedefinieerd als de
periode van 2017 tot en met 2022. Deze periode is representatief voor de situatie zoals die zich momenteel bij de KCB
voordoet. De huidige ecologische situatie vormt hierop een uitzondering. De ‘huidige ecologische toestand’ wordt
gedefinieerd als de situatie vandaag de dag, dus tot en met het moment van schrijven van dit rapport (begin 2024).

Hierbij worden ook de ontwikkelingen en trends over de laatste tien tot tientallen jaren in beschouwing genomen,
afhankelijk van de beschikbare data, zie ook paragraaf 0. De huidige vergunningen van KCB in combinatie met de
bestaande rechten beschrijven de maximaal toegestane milieueffecten. Er zijn in het kader van dit MER fase 1 geen
berekeningen uitgevoerd maar daar waar mogelijk zijn de milieueffecten aan de hand van bestaande wettelijke en of
vergunde kaders beschreven. De enige uitzondering hierop vormt de AERIUS-berekening voor stikstofdepositie op
Natura 2000-gebieden.

5.2 Relevante milieueffecten en beoordelingskader

Het in gebruik hebben van KCB heeft een potenti€le impact op diverse milieuaspecten:
e Onttrekken en lozen van koelwater.

e Verstoring op land en op water door productie van geluid, licht en/of bewegingen.
e Vertroebeling en sedimentatie.

e Verontreiniging door het vrijkomen van gebiedsvreemde stoffen.

e Productie van geluid.

Productie van stikstofoxiden en CO:x.

Blootstelling aan straling.

Beinvloeding van de chemische en thermische kwaliteit van het oppervlaktewater.
Onttrekking van grondwater.

Voor aspecten natuur, stralingsbescherming, nucleaire veiligheid, water, bodem, geluid, gezondheid en veiligheid zijn
verschillende milieueffecten van KCB relevant. In navolgende hoofdstukken zijn de criteria per deelaspect toegelicht.
Alle criteria tezamen vormen het beoordelingskader.

31 WOO-besluit verzoek Laka over milieujaarverslagen EPZ | Woo-besluit | Autoriteit NVS
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Het in gebruik hebben van KCB heeft geen effecten op cultuurhistorie en archeologie en heeft geen ruimtelijke en of
visuele effecten. KCB staat sinds de jaren 70 in het industrieterrein Borssele. De effecten van de realisatie op
landschap, cultuurhistorie en archeologie zijn bij de aanleg van KCB opgetreden. In het MER wordt uitgegaan van
voortzetten van de bestaande situatie. We gaan er van uit dat er geen ruimtebeslag buiten het bestaande terrein van
KCB is en dat er daarom geen nieuwe effecten optreden op onder meer cultuurhistorie, archeologie en recreatie.

5.3 Plan- en studiegebied

Het plangebied betreft de locatie van KCB. De milieueffecten van de kerncentrale kan echter verder reiken. Het
studiegebied betreft het gebied waarin de milieueffecten optreden. Dit is het invloedsgebied van de wetswijziging. Het
studiegebied verschilt per milieuaspect. De begrenzing hangt af van de aard, omvang en uitstraling van de effecten. In
de deelonderzoeken is per thema het studiegebied aangegeven en verantwoord.

5.4 Ontwikkelingen

In de gemeente Borsele spelen op dit moment zeven Rijkscodrdinatie-procedures voor grote energieprojecten. In
paragraaf 2.3 is een tabel opgenomen met een overzicht van de genomen en de te nemen (regionale) strategische
keuzes over Rijksenergieprojecten. KCB kan omgevingseffecten hebben op toekomstige energieplannen en -projecten
(zoals de uitwerking van de Energiehub Borssele en de mogelijke aantasting van natuur in Natura 2000-gebieden),
maar deze plannen en projecten kunnen ook omgekeerd een effect hebben op KCB. In de deelaspecthoofdstukken
worden de autonome ontwikkelingen niet meegenomen in de beschrijving van de huidige situatie. Autonome
ontwikkelingen liggen in de toekomst. Daar waar relevant zijn de toekomstige ontwikkelingen meegenomen in de
extrapolatie naar de toekomst en doorkijk naar Fase 2.

5.5 Deelaspecthoofdstukken

In de volgende hoofdstukken volgt een verkenning van de milieuaandachtspunten. Na een beschrijving van de huidige
milieusituatie volgt — waar mogelijk — een extrapolatie van de periode na 2033. Waar mogelijk omdat we niet precies
weten hoe de bedrijfsduurverlenging wordt vormgegeven en we weten niet exact hoe invulling wordt gegeven aan de
autonome ontwikkelingen. Bij de extrapolatie is onder andere aandacht besteed aan de gevolgen van
klimaatverandering, natuurlijke trends en aan (op termijn) mogelijk andere toekomstige initiatieven in de omgeving van
de kerncentrale.

Ook zijn eventuele grensoverschrijdende effecten van de huidige situatie in beeld gebracht. De hoofdstukken sluiten af
met een agenda met milieuaandachtspunten voor een MER Fase 2. Voorgenoemde informatie is gericht op het
informeren van de regering en de Tweede en Eerste kamer voor politieke besluitvorming.

De volgende uitgangspunten zijn gebruikt bij de verkenning:

e Voor de beschrijving van de huidige situatie is de periode van 2017 tot en met 2022 gebruikt.

e Eris gebruikt gemaakt van milieujaarverslagen EPZ, meet- en monitoringsrapportage van NRG en verder
openbaar toegankelijke informatie.
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6 Natuur
6.1 Inleiding en leeswijzer

Dit hoofdstuk richt zich op het deelaspect ecologie. Dit hoofdstuk heeft als doel om op hoofdlijnen de mogelijke
milieueffecten van de bestaande KCB op de ecologie te schetsen op basis van de bestaande activiteiten van KCB. Het
detailniveau van de onderzoeken en beoordeling sluit aan op dit doel. Met de in dit hoofdstuk verkregeninzichten in de
mogelijke milieueffecten van KCB wordt sturing gegeven aan de eventueel hiernavolgende MER Fase 2, waarin de
effecten in groter detail worden onderzocht en beoordeeld. Een samenvatting van de mogelijke milieueffecten van
KCB op ecologie volgt in paragraaf 0.

Om een goed beeld te krijgen van de milieueffecten die KCB uitoefent op de ecologie behandelen we in dit hoofdstuk
verschillende ecologische aspecten op systematische wijze. Allereerst bespreken we in paragraaf 6.2 het ecologisch
kader aan de hand waarvan we de mogelijke milieueffecten op de ecologie onderzoeken. Dit kader wordt gevormd
door natuurwaarden die wettelijk beschermd zijn middels Natura 2000, Kaderrichtlijn Water, Flora en Fauna en
Natuurnetwerk Zeeland. In deze kaders zijn de levensgemeenschappen, leefgebieden en soorten omvat die het meest
gevoelig en kenmerkend zijn binnen het lokale ecosysteem, heel Nederland of zelfs de EU. Door de beschermde
natuurwaarden te beschouwen die relevant zijn rond KCB wordt een representatief beeld verkregen van de meest
relevante ecologische aspecten voor dit rapport. Door de milieueffecten van bedrijfsvoering met KCB hieraan te
spiegelen worden de milieueffecten op het omliggende ecosysteem op gepaste wijze inzichtelijk. Hierbij zijn
landgrenzen niet relevant. Dit aangezien de relevante natuurwaarden zich niet laten beperken door landgrenzen en
dus grensoverschrijdend zijn.

In paragraaf 6.3 hebben we de criteria uiteengezet op basis waarvan we de milieueffecten van KCB voor de ecologie
in kaart brengen. De criteria zijn gevolgen van de activiteiten van KCB ten tijde van reguliere bedrijfsvoering,
bijvoorbeeld het inzuigen en lozen van (verwarmd) koelwater. Dergelijke gevolgen kunnen effect hebben op de
ecologie. Ook wordt ingegaan op de invloed die het betreffende criterium in potentie kan hebben op de biotiek. Zo kan
bij het inzuigen van water in potentie ook vis worden meegezogen. Hieruit volgen de raakvlakken met het in de
eerdere paragraaf geschetste ecologisch kader. Deze raakvlakken tussen levensgemeenschappen en criteria staan
vervolgens centraal.

Om te duiden welke onderdelen van het ecologisch kader extra kwetsbaar zijn, of juist relatief robuust, is de huidige
toestand van de ecologie in en rond de Westerschelde in beschouwing genomen in paragraaf 0. Dit gebeurt per
levensgemeenschap (bijvoorbeeld vissen, vogels, et cetera). Door de huidige toestand inzichtelijk te maken is duidelijk
waar de kwetsbare punten liggen in het ecosysteem rond KCB. In paragraaf 6.5 gaan we in op verwachte
veranderingen in de toekomstige milieusituatie, en hoe deze autonome factoren de ecologische toestand rond KCB
kunnen beinvioeden. Dit leidt tot een extrapolatie van de huidige toestand van de ecologie.

Tot slot hebben we in paragraaf 0 bovengenoemde informatie samengebracht. Dit leidt tot inzicht in waar de grootste
aandachtspunten liggen voor MER Fase 2. We benadrukken dat het gaat om een indicatie. Beoordelingen in groter
detail, welke onderdeel zijn van MER fase 2, zijn benodigd om te bepalen of effecten (wel of niet) acceptabel zijn.

Paragraaf 0 ‘Doorkijk MER Fase 2’ bevat uiteindelijk de conclusie van het hoofdstuk ecologie. Hierbij agenderen we de
belangrijkste ecologische aandachtspunten voor MER fase 2. Ook kennisleemten zijn geagendeerd, evenals
aanvullende relevante zaken in het kader van vergunbaarheid en ecologie. De geagendeerde onderwerpen vormen
een basis voor een ecologische beoordeling in MER fase 2.

6.2 Ecologisch kader

In deze paragraaf is het kader voor het hoofdstuk ecologie toegelicht. Aan de hand van dit kader zijn de milieueffecten
van KCB op de ecologie inzichtelijk gemaakt.

In Nederland wordt de natuur beschermd middels verschillende kaders. We betrekken de volgende kaders:
e Natura 2000.

e Kaderrichtlijn Water.

e Flora en Fauna (beschermde soorten).

e Natuurnetwerk Zeeland.
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Niet alle facetten van de natuur worden beschermd middels bovenstaande kaders. Het gaat veelal om een selectie
van kenmerkende en gevoelige levensgemeenschappen, leefgebieden en soorten. Dit heeft als reden dat deze
kenmerkende en gevoelige levensgemeenschappen, leefgebieden en soorten specifieke (leef)omstandigheden
vereisen. Alleen wanneer deze (leef)omstandigheden op orde zijn en gewaarborgd blijven kunnen de gestelde
doelstellingen behaald worden. Hierdoor profiteren minder gevoelige natuurwaarden vaak mee op de beschermde
natuurwaarden. De selectie van relevante natuurwaarden is tevens toepasbaar op natuur over de grens. Soorten en
leefgebieden houden immers geen rekening met landgrenzen.

We willen benadrukken dat de aangehaalde juridische natuurbeschermingskaders zijn gebruikt om een goede
afspiegeling van relevante natuurwaarden rond KCB te verkrijgen en niet als concreet juridisch toetsingskader. Door
de gevolgen van bedrijfsvoering met KCB aan dit ‘ecologisch kader’ te spiegelen wordt een representatief beeld
verkregen van de mogelijke milieueffecten op het ecosysteem.

6.2.1 Natura 2000

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit wijst Natura 2000-gebieden aan. Alle gebieden zijn
geselecteerd op grond van het voorkomen van soorten en habitattypen (leefgebieden van soorten) die vanuit
Europees oogpunt bescherming nodig hebben, bijvoorbeeld omdat zij een belangrijke functie vervullen in het
ecosysteem. In ieder besluit tot aanwijzing van een Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen voor het
betreffende gebied beschreven. Dit kunnen instandhoudingsdoelen zijn ten aanzien van de Vogelrichtlijn (vogels en
hun leefgebied) en/of de Habitatrichtlijn (habitats en soorten anders dan vogels en hun leefgebied).

In Figuur 6-1 zijn de Natura 2000-gebieden rond KCB weergegeven. Het figuur laat zien dat er een ruim aantal Natura
2000-gebieden in de relatieve nabijheid van KCB liggen. Om een goed beeld te krijgen van de relevante
natuurwaarden rond de KCB worden de natuurwaarden uitgelicht van het de direct aangrenzende Natura 2000-gebied
Westerschelde & Saeftinghe en het >20 km richting het westen gelegen Natura 2000-gebied Vlakte van de Raan. Dit
geeft een goed beeld van de natuurwaarden beschermd onder het kader Natura 2000 in de omgeving van KCB.
Overige Natura 2000-gebieden kennen vaak veel overlap in beschermde natuurwaarden en worden niet uitgelicht.

Natura 2000-gebied Westerschelde & Saeftinghe is zowel een habitatrichtlijn- als vogelrichtlijngebied. Hier gelden
daarom instandhoudingsdoelen voor een groot aantal estuariene habitattypen, zoals ‘Permanent overstroomde
zandbanken’, ‘Slik- en zandplaten’ en ‘Grijze duinen’. Deze habitattypen zijn voor belang voor tal van typerende
mariene en estuariene soorten. Een deel van deze soorten zijn ook aangewezen als habitatrichtlijnsoorten, waarvoor
doelstellingen gelden. Het gaat hier onder andere om trekvissoorten, zoals de zeeprik en fint, en zeezoogdieren, zoals
gewone zeehond en bruinvis. Ook is er een groot aantal vogelrichtlijnsoorten aangewezen met instandhoudingsdoelen
voor de Westerschelde. Het gaat om soorten die karakteristiek zijn voor het estuariene systeem van de
Westerschelde. Het gaat om broedvogels zoals visdief, dwergstern en kluut, en niet-broedvogels zoals bergeend,
steenloper en slechtvalk. Al deze habitattypen en habitatrichtlijn- en vogelrichtlijnsoorten vereisen dus specifieke
estuariene (leef)omstandigheden en zijn daarmee kenmerkend voor de Westerschelde als ecosysteem. Deze soorten
stellen specifieke eisen aan hun leefgebied, er moet bijvoorbeeld voldoende geschikt en kwalitatief voortplantings-,
rust-, en/of foerageergebied beschikbaar zijn.

Natura 2000-gebied Vlakte van de Raan is enkel aangewezen als habitatrichtlijng ebied. Het habitattype ‘Permanent
overstroomde zandbanken’ heeft instandhoudingsdoelen in dit gebied. Ook gelden er instandhoudingsdoelen voor
grotendeels dezelfde estuariene/mariene habitatrichtlijnsoorten als in Natura 2000-gebied Westerschelde &
Saeftinghe.
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Figuur 6-1 Natura 2000-gebieden rond KCB (rode cirkel). Basiskaart via aerius.calculator.nl

Voor activiteiten met invloed op een Natura 2000 gebied geldt een formeel referentiepunt. Normaliter vormt het
moment van verlenen van een (vroegere) vergunning van die activiteit het referentiepunt. KCB beschikt echter niet
over een vergunning voor natuur of milieu. Dit omdat de activiteiten van KCB al sinds 1973 op relatief soortgelijke
wijze plaatsvinden. Er is hooguit sprake van technische aanpassingen van beperkte omvang. Zo is in 2013
bedrijfsduurverlenging (LTO = life time operation extension) doorgevoerd van de KCB tot en met 2033. In het
voorliggende geval, waarbij geen natuurvergunning beschikbaar is, wordt de formele referentiesituatie ontleend aan
het moment waarop de Habitatrichtlijn en/of Vogelrichtlijn van toepassing werd(en) op de betreffende Natura 2000 -
gebieden rond KCB. Dit moment verschilt per aanwijzing van de Vogelrichtlijn (VR) en/of Habitatrichtlijn (HR) van ieder
Natura 2000-gebied. In onderstaande lijst zijn de voor dit rapport relevante Natura 2000-gebieden genoemd:

e Westerschelde & Saeftinghe

o Onderdeel Westerschelde VR 2000 HR 2004

o Onderdeel Verdronken Land van Saeftinghe VR 1995 -
e Vlakte van de Raan - HR 2009
e Oosterschelde VR 1989 HR 2004
e Yerseke en Kapelse Moer VR 2000 HR 2004
e Manteling van Walcheren - HR 2004
e Voordelta VR 2000 HR 2004
e Zwin & Kievittepolder VR 1996 HR 2004
o Vogelkreek - HR 2004
e Groote Gat - HR 2004
e Canisvliet - HR 2004

Uit bovenstaande lijst wordt duidelijk dat de referentiedata verschillen per Natura 2000-gebied. Voor de
overzichtelijkheid wordt in voorliggend document aangesloten op één referentiemoment voor de Vogelrichtlijn en één
voor de Habitatrichtlijn rond KCB. Hierbij is het moment van aanwijzing van het naast KCB gelegen Natura 2000-
gebied Westerschelde & Saeftinghe gebruikt (VR 1995 en HR 2004). Aangezien dit geen uitschieters zijn ten opzichte
van de overige momenten van aanwijzing, zijn deze momenten voldoende representatief.
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6.2.2 Kaderrichtlijn Water

Het doel van de Kaderrichtlijn Water (KRW) is om de ecologische en chemische waterkwaliteit van waterlichamen te
beschermen en duurzaam gebruik van waterlichamen te bevorderen. Hierbij is het doel dat alle KRW-waterlichamen in
goede toestand verkeren. De toestand van KRW-waterlichamen is opgebouwd uit verschillende categorieén binnen
zowel het biotische als het abiotische vlak. In voorliggend hoofdstuk ecologie worden enkel de biologische
kwaliteitselementen behandeld, dit zijn vis, macrofauna, overige waterflora en fytoplankton.

Bij de toestand van de biologische kwaliteitselementen gaat het veelal om de kwantiteit en/of kwaliteit van de totale
levensgemeenschap (bijvoorbeeld macrofauna of vis) in het totale KRW-waterlichaam. De toestand wordt, afhankelijk
van het watertype, bepaald op basis van monitoring van o.a. de soortsamenstelling, soortenrijkdom, soortendiversiteit
en/of abundantie op representatieve meetpunten door het gehele waterlichaam (STOWA, 2018). Het gaat bij de KRW
dus niet zozeer om individuele (zeldzame) soorten, maar om gehele levensgemeenschappen. De toestand wordt
omvat in één score: de Ecologische Kwaliteits Ratio (EKR-score). De EKR-score loopt van 0 tot en met 1. Afhankelijk
van de EKR-score valt de toestand in de klasse ‘goed’, ‘matig’, ‘ontoereikend’ of ‘slecht’. De grenzen voor deze
klassen kunnen verschillen per KRW-waterlichaam.

In Figuur 6-2 zijn de KRW-waterlichamen rond KCB weergegeven. KCB grenst aan KRW-waterlichaam
Westerschelde. Richting het westen gaat KRW-waterlichaam Westerschelde over in KRW-waterlichaam Zeeuwse kust
(kustwater). De doelen voor beide waterlichamen worden daarom in beschouwing genomen in voorliggend document.

KRW-waterlichaam Westerschelde behoort tot het watertype O2(a), oftewel ‘Estuarium met matig getijverschil (met
getijstroming en/of zonder dominant effect van scheepvaart)’. KRW-waterlichaam Zeeuwse kust (kustwater) behoort
tot het watertype K3, oftewel ‘Kustwater, open en euhalien’. Het verschil in type maakt dat er voor beide
waterlichamen verschillende doelen gelden, welke tevens op (licht) verschillende wijze opgebouwd zijn. Voor KRW -
waterlichaam Westerschelde zijn alle vier de biologische kwaliteitselementen van toepassing: fytoplankton, overige
waterflora, macrofauna en vis. Voor KRW-waterlichaam Zeeuwse kust (kustwater) zijn twee biologische
kwaliteitselementen van toepassing: fytoplankton en macrofauna.
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Figuur 6-2 KRW-waterlichamen rond KCB (rode cirkel). In Belgische wateren zijn ook KRW-waterlichamen gelegen, deze zijn niet
weergegeven op de kaart.

6.2.3 Flora en Fauna

In de Omgevingswet zijn een groot aantal soorten beschermd onder de noemer 'Flora en Fauna’. De beschermde
soorten zijn verdeeld over drie beschermingscategorieén, bij iedere categorie zijn enkele voorbeelden gegeven van
soort(groep)en:

e Vogelrichtlijnsoorten (Europees niveau): Alle van nature in het wild levende vogels. Het gaat dus om alle
soorten.

e Habitatrichtlijnsoorten (Europees niveau). Een selectie van nature in het wild levende dieren en planten. Het
gaat om soorten die op Europees niveau bescherming nodig hebben, bijvoorbeeld omdat het natuurlijk
voortbestaan van gezonde populaties bedreigd wordt. Het gaat om een groot aantal soorten binnen soortgroepen
zoals (trek)vissen, zeezoogdieren, vieermuizen, planten, insecten, amfibieén en grondgebonden zoogdieren.

e Andere soorten (Nationaal beschermde soorten, § 11.2.4 Bal): Naast de soorten waarvan de bescherming op
Europees niveau verplicht is gesteld, zijn er ook soorten op nationaal niveau beschermd. Het gaat hierbij om
soorten die in Nederland zeldzaam en/of bedreigd zijn, waardoor het duurzaam voortbestaan niet is verzekerd als
geen beschermingsmaatregelen worden getroffen. Het gaat wederom om groot aantal soorten binnen
verschillende soortgroepen zoals hierboven ook zijn genoemd.

De beschermde soorten hebben vanuit het kader Flora en Fauna geen specifieke doelstellingen. De beschermde
status geeft wel aan dat hun voortbestaan in enige mate onder druk staat, bijvoorbeeld omdat de specifieke
leefomstandigheden die zij vereisen niet (meer) voldoende beschikbaar zijn. Daarom is rekening gehouden met de
natuurwaarden beschermd onder het kader Flora en Fauna.
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6.2.4 Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen
natuurgebieden. Het NNN heeft als doel natuurgebieden beter te verbinden met elkaar en met het omringende
agrarisch gebied. Ook is het doel om de natuurwaarden van de NNN-gebieden te handhaven. Binnen provincie
Zeeland wordt het NNN ook wel Natuurnetwerk Zeeland (NNZ) genoemd. Het NNZ omvat vier categorieén waarvoor
natuurwaarden zijn gespecificeerd in de vorm van wezenlijke kenmerken en waarden:

e Bestaande natuur (inclusief deltawater).

e Agrarisch gebied van ecologische betekenis.

e Nieuwe natuur.

e Natuurprojecten (compensatieprojecten en gebiedsgerichte projecten).

In Figuur 6-3 en Figuur 6-4 is het NNZ rond KCB weergegeven. Het NNZ is onderverdeeld in de eerdergenoemde
categorieén en onderverdeeld in beheertypen.

Alle grote wateren, waaronder de Zuidwestelijke Delta, behoren tot de categorie Bestaande natuur deltawateren. In
plaats van de provincieis het Rijk systeemverantwoordelijke voor de natuur in de grote wateren32, Het Rijk waarborgt
de natuurwaarden in deze grote wateren middels de eerder toegelichte doelen onder de KRW, Natura 2000 en via de
bescherming van Flora en Fauna. Als gevolg hiervan is het NNZ als ecologisch kader niet relevant voor de grote
wateren.

Voor natuur op land is het NNZ wel van belang als ecologisch kader. Hierbij is het doel dus dat de bestaande
natuurwaarden binnen het NNZ behouden blijven. Het gaat dan om de kenmerken en waarden behorend bij de
beheertypen op land, zoals afgebeeld in Figuur 6-4. Als voorbeeld belangrijke kenmerken van het beheertype ‘N08.01
Strand en embryonaal duin’ (Figuur 6-4: geel areaal nabij in- en uitstroom) onder andere het aantal aanwezige
kwalificerende (kenmerkende) planten en broedvogels en de mate van belasting door stikstofdepositie.

Borsseliepolder

N > “Borssele

[0 pestaande natuur
W 2grarisch gebied van ecologische betekenis
Pas van Borssele [ Mieuws natour
[ Natuurcompensatieproject
[ Gebiedsgericht project
Drempel van Borssele [] Bestaande natuur deltawater

Figuur 6-3 Natuurnetwerk Zeeland, onderverdeeld in de eerdergenoemde categorieén, rond KCB (globaal omkaderd in rood).
Volgens Natuurbeheerplan Zeeland 2024 via htips://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland

32 www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/natuur -en-biodiversiteit/natuurnet werk -nederland
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Figuur 6-4 Natuurnetwerk Zeeland onderverdeeld in beheertypen rond KCB (globaal omkaderd in rood). Volgens Natuurbeheerplan
Zeeland 2024 via https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland
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6.3 Criteria

In dit hoofdstuk zijn de mogelijke milieueffecten van het bedrijven van KCB die relevant zijn in het kader van ecologie
beknopt toegelicht. Het gaat om de mogelijke milieueffectenen zoals weergegeven in Tabel 6-1. Het doel van deze
paragraaf is om van alle gevolgen voldoende informatie te geven, zodat dit in paragraaf O gebruikt kan worden om de
milieueffecten inzichtelijk te maken. De gevolgen zijn hierna criteria genoemd.

Tabel 6-1 Gevolgen (hierna criteria) die worden behandeld in het kader van ecologie
Gevolg / Criterium Toelichting

Onttrekken en lozen Het onttrekken van koelwater, het mechanisch filteren van koelwater, en het lozen van

van koelwater (opgewarmd) koelwater tijdens de reguliere bedrijfssituatie van KCB
Verstoring en Productie van geluid, licht en/of bewegingen boven- en onderwater tijdens reguliere
aantasting bedrijfsvoering van KCB. Ook fysieke aantasting tijdens beweging of anderzijds gebruik

van materieel valt binnen dit criterium. Het gaat daarmee of verstoring en/of aantasting van
leef-/groeigebied, dieren en/of planten.

Vertroebeling en Het in suspensie brengen van sediment (vertroebeling) en het op termijn weer neerslaan

sedimentatie van sediment (sedimentatie). Vooral relevant voor KCB als gevolg van bagger- en
verspreidingswerkzaamheden.

Verontreiniging Het vrijkomen van gebiedsvreemde stoffen in het milieu, exclusief radioactieve stoffen,
tijdens de reguliere bedrijfssituatie van KCB.

Radiologie Het vrijkomen van radioactieve stoffen tijdens de reguliere bedrijfssituatie van KCB.

Stikstofdepositie Het vrijkomen van stikstofhoudende gassen (NOx en/of NH3) bij de inzet van materieel,

zoals voertuigen en aggregaten. De stikstof slaat op termijn neer in de omgeving, dit heet
stikstofdepositie.

De criteria zijn allen gebaseerd op de reguliere bedrijfssituatie van KCB. Waar mogelijk is verwezen naar de andere
hoofdstukken, bijvoorbeeld in het kader van hydrologie. Dit om de informatie uit andere disciplines in dit hoofdstuk zo
min mogelijk te herhalen.

De volgende informatie komt aan bod voor ieder criterium:

e Potentiéle invloed op de biotiek: De invlioed die het betreffende criterium in potentie kan hebben op de biotiek
en op welke wijze dit gebeurt.

e Situatie KCB: De mate waarin het betreffende criterium vrijkomt bij de activiteiten van KCB.

e Raakvlakken met het ecologisch kader: De raakvlakken die het criterium heeft met het ecologisch kader
(paragraaf 6.2). Wanneer er raakvlakken zijn wordt de milieueffecteb bepaald daarvoor. Waar geen raakvlakken
zijn liggen milieueffecten niet in de lijn der verwachting of zijn deze op voorhand verwaarloosbaar. In dat geval is
het criterium niet verder behandeld.

Na behandeling van alle criteria volgt in paragraaf 6.3.7 een samenvattend overzicht van de raakvlakken tussen de
criteria en het ecologisch kader.

6.3.1 Onttrekken en lozen van koelwater
6.3.1.1 Potentiéle invioed op de biotiek

Inzuigen en mechanisch filteren van koelwater

Het inzuigen en mechanisch filteren van koelwater kan leiden tot het doden van individuen (zoals één of meerdere
vissen). Bij grote aantallen kan dit leiden tot beinvloeding van soorten op populatieniveau en de interacties in het
(lokale) ecosysteem.
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Bij het inzuigen van koelwater worden ook organismen ingezogen. Afhankelijk van het formaat belanden deze in de
aanwezige filters. Het gaat met name om levensgemeenschappen en levensstadia met een hooguit zwakke
zwemcapaciteit, zoals fytoplankton, zodplankton en kleinere vissoorten (Bruijs & Taylor, 2011). De groep zodplankton
omvat ook larven en eieren van tal van aquatische diersoorten binnen de groepen macrofauna, vis, en aquatische
ongewervelden. De eieren en larven komen gesuspendeerd voor in de waterkolom, waarbij ze zich laten meevoeren
met de stroming. De organismen die in de koelwaterstroom belanden krijgen te maken met turbulentie en relatief
snelle temperatuurverhoging van hun omgeving. Hierdoor zal een aandeel 