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Samenvatting

Nederland is een waterland. De opgaven op het terrein van water zijn
omvangrijk en worden in de toekomst alleen maar groter. Om ons land
ook voor de komende generaties veilig, aantrekkelijk en leefbaar te
houden, is het Nationaal Water Programma 2022-2027 (NWP) ontwik-
keld. Dit NWP beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid
en het beheer van de rijkswateren en rijksvaarwegen. Voor het water-
beleid is het NWP een uitwerking van de Nationale Omgevingsvisie.
Belangrijke onderdelen van het NWP zijn de stroomgebiedbeheerplan-
nen, het overstromingsrisicobeheerplan en het Programma Noordzee,
die als wettelijke bijlagen zijn opgenomen.
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Forse uitdagingen vragen om integrale aanpak

Nederland heeft te maken met grote wateropgaven die bovendien in de toekomst steeds groter
en complexer worden. Dit komt door een aantal samenhangende uitdagingen: klimaat-
verandering, bodemdaling, milieuverontreiniging, biodiversiteitsverlies en ruimtedruk. In de
uitvoering ligt bovendien een grote opgave om verouderde infrastructuur zoals bruggen en
sluizen in stand te houden en waar nodig te vervangen of te renoveren.

De wateropgaven waar Nederland op dit moment voor staat, de uitdagingen richting de
toekomst en de noodzaak van een integrale aanpak vormen de basis voor 3 hoofdambities van
dit NWP:

+ Eenveilige en klimaatbestendige delta.

« Een concurrerende, duurzame en circulaire delta.

+ Eenschone en gezonde delta met hoogwaardige natuur.

De wateropgaven staan niet op zichzelf; een integrale aanpak met andere opgaven in de fysieke

leefomgeving, zoals de energietransitie, de woningbouw, herstel natuur en de landbouw-
transitie is noodzakelijk. Het bodem- en watersysteem stelt randvoorwaarden aan ruimtelijke
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ontwikkelingen. Om deze randvoorwaarden ook juridisch te laten doorwerken zijn inhoudelijke
kaders nodig voor de inrichting en gebruik van wateren alsook voor ruimtelijke inrichting,
landgebruik en de wijze van bouwen.

In Nederland komen veel opgaven voor de leefomgeving bij elkaar op een klein oppervlak. Niet
alles kan, soms moeten keuzes worden gemaakt. Daarvoor zijn in het NWP een aantal afwegings-
principes voor het waterbeleid en -beheer opgenomen.

Meer kennis nodig voor langetermijnbesluiten

Een aantal grote nationale keuzes die voor de lange termijn moeten worden gemaakt, vereisen
meer kennis. Kennisontwikkeling en innovatie zijn daarom belangrijk om de hoofdambities te
bereiken. Hiervoor lopen verschillende onderzoeksprogramma’s, zoals het Kennisprogramma
Zeespiegelstijging en het meerjarig onderzoeksprogramma van de Nationale Adaptatiestrategie
(NAS).

Ook voert het Rijk de komende jaren een nationale watersysteemverkenning uit. Deze
verkenning gaat helpen om over een aantal jaar (in aanloop naar de herijking van de delta-
beslissingen in 2026 en het volgende NWP 2028-2033) langetermijnbesluiten te kunnen nemen
over de samenhangende wateropgaven op nationaal en regionaal niveau.

Samenwerking is noodzakelijk

Het Rijk kan de ambities van dit NWP niet alleen realiseren: voor een integrale aanpak van
nationale en regionale opgaven zijn goede samenwerking en een gebiedsgerichte aanpak
noodzakelijk. Daarbij gaat het om samenwerking met medeoverheden (ook internationaal),
maatschappelijke organisaties, (drinkwater)bedrijven en burgers.

Uitwerking hoofdambities voor beleid en uitvoering

De 3 hoofdambities voor het waterbeleid worden in het NWP uitgewerkt voor verschillende
thema’s — Klimaatadaptatie, Waterveiligheid, Zoetwaterverdeling en droogte, Waterkwaliteit,
Grondwater, Scheepvaart — en voor de bijbehorende beheer- en uitvoeringstaken van
Rijkswaterstaat. Ook de samenhang van het waterbeleid met andere onderwerpen komt aan
bod: natuur, landbouw, bodem en ondergrond, landschap, verstedelijking, energietransitie en
industrie. Hierna worden per hoofdambitie de belangrijkste beleidsdoelen en -keuzes en de
beheer- en uitvoeringstaken van Rijkswaterstaat voor de planperiode van dit NWP samengevat.
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Een veilige en klimaatbestendige delta

Nederland is kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering. Dat vraagt om maatregelen
die verdere klimaatverandering tegengaan. Daarnaast zijn stappen nodig om ons aan te passen
aan de gevolgen van klimaatverandering. Dit wordt klimaatadaptatie genoemd.
Klimaatadaptatie is geen beleidsterrein op zich, het is een opgave die vele beleidsterreinen en
sectoren raakt en daar dwars doorheen loopt. Veel beleid en maatregelen in dit NWP dragen bij
aan klimaatadaptatie.

Klimaatadaptatie is een belangrijk onderdeel van het waterveiligheidsbeleid. Nederland is de
best beschermde delta ter wereld en wil dat zo houden. Hiervoor bouwt het Rijk voort op
bestaande strategieén, zoals de overstromingsrisicobenadering en meerlaagsveiligheid. Uiterlijk
in 2050 moeten de primaire waterkeringen aan de aangescherpte wettelijke normen voldoen.

In de planperiode van het NWP worden maatregelen genomen in het Hoogwater-
beschermingsprogramma en voor het veilig houden van het rivierengebied en de kust, zoals
vegetatiebeheer en zandsuppleties. Ook wordt gewerkt aan het versterken van regionale
keringen. Het Kennisprogramma Zeespiegelstijging verkent hoe lang de huidige strategieén nog
standhouden en welke alternatieve oplossingsrichtingen voor Nederland in de (verre) toekomst
mogelijk zijn. In 2026 wordt op basis hiervan besloten of de bestaande strategieén aanpassing
behoeven.

Naast bescherming tegen overstromingen is de ambitie dat Nederland in 2050 klimaatbestendig
en waterrobuust ingericht is. In het Deltaprogramma is afgesproken dat overheden stresstesten
uitvoeren om de risico’s in kaart te brengen en een adaptatiestrategie met een uitvoerings-
programma opstellen. Het Rijk doet dit voor de nationale vitale en kwetsbare functies (zoals de
drinkwatervoorziening en de energievoorziening) en voor de eigen infrastructuurnetwerken. In
de planperiode van het NWP wordt gewerkt aan de uitvoering van maatregelen die voortkomen
uit deze uitvoeringsprogramma’s. De impulsregeling klimaatadaptatie ondersteunt vanaf 2021
andere overheden bij het klimaatbestendig inrichten van de openbare ruimte. Daarnaast dragen
de maatregelen vanuit zoetwater, waterkwaliteit, natuur, landbouw en verstedelijking bij aan
een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting. In de regionale verstedelijkingsstrategieén
worden waterdoelen en klimaatadaptatie meegenomen.

Verder wordt de Nationale Adaptatiestrategie (NAS) geévalueerd. Op basis hiervan wordt de
komende jaren mogelijk aanvullend beleid ontwikkeld. Ook start het Rijk een onderzoekspro-
gramma met het Planbureau voor de Leefomgeving naar de impact en monitoring van
klimaatrisico’s.
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Rijkswaterstaat zet het huidige beheer van waterkeringen, rivierbed en basiskustlijn en kust-
fundament voort. De focus ligt daarbij op het beoordelen van de primaire waterkeringen en het
rivierbed, het toetsen van de regionale waterkeringen, het uitvoeren van de versterkings-
maatregelen en het ontwikkelen van nieuwe methodes om de basiskustlijn en het kust-
fundament in stand te houden. Speciale aandacht is er voor de beweegbare stormvloedkeringen,
die aan hoge betrouwbaarheidseisen moeten voldoen. Als gevolg van de zeespiegelstijging zal
het aantal sluitingen per jaar op de langere termijn stijgen. Deze uitdaging vraagt om
intensivering van kennis en vakmanschap.

Een klimaatbestendige inrichting van Nederland is voor Rijkswaterstaat essentieel om de
beheerdoelen voor waterveiligheid en voor voldoende, schoon en gezond water te halen.
Rijkswaterstaat heeft stresstesten uitgevoerd voor het hoofdwatersysteem, het hoofdvaarwegen-
net en het hoofdwegennet. In de planperiode van het NWP wordt met risicodialogen gewerkt
aan uitvoeringsagenda’s voor klimaatmaatregelen. Deze werken door in de werkprocessen van
Rijkswaterstaat voor aanleg, voor vervanging en renovatie en voor beheer en onderhoud.

Een concurrerende, duurzame en circulaire delta

Een goede zoetwatervoorziening is van groot belang voor de economie. Nederland moet in 2050
weerbaar zijn tegen zoetwatertekorten. Daarom werkt het Rijk in de planperiode van het NWP
samen met de zoetwaterregio’s en de gebruikers aan maatregelen om ervoor te zorgen dat
Nederland ook in droge perioden over voldoende zoetwater beschikt voor bijvoorbeeld
landbouw, natuur, historisch groen, industrie en scheepvaart. Dit gebeurt in het Delta-
programma Zoetwater en met de maatregelen die voortkomen uit de Beleidstafel Droogte.

Voor een toekomstbestendige zoetwatervoorziening wordt onder andere ingezet op de voor-
keursvolgorde voor waterbeheer (zuinig gebruiken — vasthouden — slimmer verdelen) en de
strategie ‘Klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem’. Met die strategie
worden de waterbuffers in het [Jsselmeer en het benedenrivierengebied robuuster. Het Rijk wil
ook komen tot toekomstbestendig grondwaterbeheer, waarbij de grondwatervoorraden in
balans en van goede kwaliteit zijn. Op de hoge zandgronden wordt gestreefd naar actief
grondwatervoorraadbeheer, wat onder andere kan worden ingezet om het (ondiepe) grond-
waterpeil te verhogen. Deze zoetwatermaatregelen dragen ook bij aan een klimaatbestendige en
waterrobuuste inrichting van Nederland.

Het Rijk wil de internationale concurrentiekracht van de mainports en van de Nederlandse

maritieme sector op een duurzame manier versterken en blijft daarom in de planperiode van het
NWP werken aan een vlot, veilig, robuust en duurzaam goederenvervoersysteem over water.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Hiervoor zijn in het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) diverse
aanlegprojecten opgenomen. Daarnaast worden de zeevaart, de binnenvaart en de havens
verduurzaamd conform de Green Deal met de maritieme sector.

Water speelt een belangrijke rol in de transitie naar hernieuwbare energie. Op de Noordzee is
ruimte nodig voor nieuwe windparken. In de Regionale Energie Strategieén (RES’en) worden de
doelstellingen voor de opwekking van hernieuwbare energie verder uitgewerkt, onder andere
voor de binnenwateren.

Rijkswaterstaat richt zich in de komende planperiode op maatregelen voor het tegengaan van
verzilting en het verkennen van mogelijke systeemingrepen voor een klimaatbestendige
zoetwatervoorziening. Daarnaast implementeert Rijkswaterstaat de relevante aanbevelingen uit
de Beleidstafel Droogte. Hieronder valt bijvoorbeeld de continuering van Slim Water-
management om samen met regionale waterbeheerders het operationeel waterbeheer verder te
verbeteren.

Daarnaast werkt Rijkswaterstaat aan vlot, veilig, robuust en duurzaam verkeer van scheepvaart
over water door de aanleg en het beheer en onderhoud van rijkswateren en vaarwegen. Hierbij
wordt veel aandacht besteed aan het klimaatbestendig maken van het netwerk en aan de
verduurzaming van aanleg, beheer en onderhoud. Met innovaties op het gebied van techno-
logie, data en digitalisering wordt gewerkt aan veiliger, schoner en efficiénter vervoer over water.

Rijkswaterstaat bezuinigt op het eigen energieverbruik en zet in op klimaatneutraal werken.
Daarnaast levert Rijkswaterstaat een bijdrage aan de energietransitie doordat Rijkswaterstaat-
areaal onder voorwaarden gebruikt kan worden voor het opwekken van duurzame energie voor
en door derden. Voorwaarden hiervoor zijn bijvoorbeeld dat de eigen verantwoordelijkheden en
de uitvoering van kerntaken hierbij niet in het gedrang komen en dat het past binnen het
wettelijke kader.

Een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur

Het Rijk werkt aan schoon en ecologisch gezond (grond)water voor duurzaam gebruik en een
leefomgeving van hoge kwaliteit. In de planperiode van het NWP wordt gewerkt aan structurele
vermindering van lozingen en verspreiding van opkomende stoffen, onder andere via het
Actieprogramma PFAS in water. Het beleid voor grondwaterkwaliteit is erop gericht veront-
reiniging van bodem en grondwater zo veel mogelijk te voorkomen. Het kabinet heeft in 2021
het statiegeldsysteem uitgebreid naar kleine flesjes om de hoeveelheid plastic in het milieu te
verminderen.
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Het Rijk neemt in de planperiode van dit NWP veel maatregelen voor een natuurlijkere
inrichting van de grote wateren om de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) te bereiken.
Deze maatregelen zijn opgenomen in de stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027. In de
afgelopen periode zijn daarnaast extra middelen vrijgemaakt voor de Delta-aanpak
Waterkwaliteit, het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer en de Programmatische Aanpak Grote
Wateren (PAGW). Al deze maatregelen betekenen een grote stap naar het halen van de doelen
voor waterkwaliteit en natuur. In 2021 heeft het Rijk de Beleidsnota Drinkwater 2021-2027
vastgesteld om schoon, gezond en genoeg (drink)water voor iedereen veilig te blijven stellen.

Het Programma Natuur en het Programma Versterken Biodiversiteit bevatten maatregelen om
de waternatuur te versterken. De visie voor kringlooplandbouw draagt bij aan het verbeteren van
de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater. De aanpak van bodemdaling is ook voor het
waterbeheer van groot belang. Het Programma Ontwikkeling Nationale Strategie (ONS)
Landschap ondersteunt een landschapsinclusieve aanpak van de wateropgaven.

Rijkswaterstaat richt zich in de planperiode van het NWP op het uitvoeren van de 3e tranche
KRW-maatregelen, het opstellen en uitvoeren van Natura 2000-beheerplannen en het verkennen
en uitvoeren van de PAGW-maatregelen in de rijkswateren. Daarbovenop gaat extra aandacht uit
naar opkomende en zeer zorgwekkende stoffen, zowel op het gebied van vergunningverlening
als kennisontwikkeling.

Voor het grondwatersysteem gaat Rijkswaterstaat samen met regionale waterbeheerders de
effecten op het grondwater van de rijkswateren en eigen werkzaamheden daarin verkennen.
Hierbij wordt ook gekeken of de rijkswateren een positieve bijdrage kunnen leveren aan de
gewenste grondwatersituatie van het regionale grondwatersysteem. Dit mede ter bestrijding van
gevolgen van wateroverlast en voornamelijk verdroging.

Gebiedsgerichte uitwerkingen

Een integrale aanpak van samenhangende nationale en regionale opgaven vereist een gebieds-
gerichte aanpak. Daarom zijn voor de rijkswateren in dit NWP gebiedsgerichte uitwerkingen
opgenomen. Het gaat om de Noordzee, de Zuidwestelijke Delta, de Rijn-Maasmonding, de grote
rivieren, het IJsselmeergebied, de Waddenzee en Eems-Dollard en de Kanalen in het beheer van
het Rijk. Deze zijn verbonden met de diverse gebiedsgerichte programma’s en uitwerkingen
onder het NWP, zoals de Gebiedsagenda’s Grote Wateren. Voor de overige wateren van Nederland
wordt in andere programma’s de gebiedsgerichte uitwerking van het waterbeleid meegenomen.
In de eerste plaats in de Omgevingsagenda’s onder de Nationale Omgevingsvisie (NOVI).
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Voor de Noordzee stelt het Rijk met het Programma Noordzee de kaders voor ruimtelijk gebruik
vast. Het programma combineert onder andere de extra opgave voor windenergie op de
Noordzee met natuurontwikkeling (vergroten biodiversiteit), duurzame visserij en ruimte voor
de scheepvaart. Onder de Kaderrichtlijn Mariene Strategie worden maatregelen genomen om de
milieutoestand van de Noordzee te verbeteren.

Met de Gebiedsagenda’s Zuidwestelijke Delta, Waddengebied en IJsselmeergebied geeft het Rijk
een integraal langetermijnperspectief voor de grote wateren. In het Programma Integraal
Riviermanagement (IRM) wordt gewerkt aan een integrale aanpak van samenhangende opgaven
in het rivierengebied: waterveiligheid, bevaarbaarheid voor de scheepvaart, verbetering van de
waterkwaliteit en de natuur, en een duurzame zoetwatervoorziening. Het streven is om het
programma in 2022 vast te stellen. In veel gebieden worden onder de KRW en PAGW maatregelen
genomen om waterkwaliteit en natuur te verbeteren.

In het beheer van de grote wateren is, naast de generieke rollen en taken, ruimte voor een
gebiedsspecifieke invulling van de rollen en taken van Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat geeft de
samenwerking met de omgeving vaak vorm in de gebiedsagenda’s of grote projecten (IRM,
PAGW, KRW).

Het uitvoeren van de kerntaken is voor Rijkswaterstaat de belangrijkste opgave. De rijkswateren
worden benut voor veel maatschappelijke en economische gebruiksfuncties, zoals drinkwater,
schelpdierwater, scheepvaart, waterrecreatie en zwemwater. Door het uitvoeren van de kern-
taken draagt Rijkswaterstaat bij aan het creéren van de juiste voorwaarden voor deze gebruiks-
functies. In principe is elke gebruiksfunctie mogelijk, zolang deze niet strijdig is met de
kerntaken van Rijkswaterstaat. Belangrijk is het besef dat niet alles overal kan. In sommige
gevallen moeten keuzes worden gemaakt welke gebruiksfuncties voorrang krijgen. Hierbij wordt
steeds een gebiedsspecifieke afweging gemaakt en is sprake van maatwerk.

Tegelijk ondervindt Rijkswaterstaat in veel gebieden in het dagelijks beheer de gevolgen van de
toenemende ruimtedruk. Deze ruimtedruk op of rond de wateren in beheer van Rijkswaterstaat
is groot, vooral in verstedelijkt gebied en rond de kanalen. Een robuust watersysteem vereist
aandacht bij ruimtelijke ontwikkelingen voor het belang van water. De watertoets is hiervoor
een belangrijk instrument. Rijkswaterstaat monitort de ruimtedruk in deze planperiode en
evalueert tussentijds of nadere actie nodig is.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Financién

In het coalitieakkoord van eind 2021 is aangegeven dat de komende jaren structureel meer
budget wordt uitgetrokken voor instandhouding van wegen, spoor, hoofdwatersysteem en
vaarwegen. Het structureel extra budget loopt op via een geleidelijk ingroeimodel. De budget-
taire kaders voor instandhouding zijn daarmee verruimd. Voor het Hoofdwatersysteem en het
Hoofdvaarwegennet zal lenW binnen deze budgettaire kaders nog aanvullende keuzes moeten
maken om de instandhoudingsopgaven op termijn beheersbaar te houden.

De totstandkoming van het NWP

Dit NWP is tot stand gekomen via een breed participatieproces, waarbij medeoverheden en
maatschappelijke partijen in een vroeg stadium betrokken zijn bij de ontwikkeling. Er zijn
gebieds- en themasessies gehouden en het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving heeft een
consultatie gehouden onder maatschappelijke doelgroepen. Het Rijk, het Interprovinciaal
Overleg, de Unie van Waterschappen, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en drinkwater-
koepel Vewin hebben het concept op bestuurlijk niveau besproken in de Stuurgroep Water.

Het Ontwerp-NWP heeft 6 maanden ter inzage gelegen, samen met de PlanMER en bijbehorende

bijlagen. De daarop binnengekomen zienswijzen zijn beantwoord in de reactienota en mee-
genomen bij het vaststellen van het NWP.
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1 Inleiding

Dit Nationaal Water Programma 2022-2027 (NWP) beschrijft de hoofd-
lijnen van het nationale waterbeleid en de uitvoering ervan in de
rijkswateren. Dat is nodig, want er liggen grote opgaven op het terrein
van water. Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van
klimaatverandering. We moeten blijven werken aan een goede
bescherming tegen overstromingen en wateroverlast en aan een
robuuste zoetwatervoorziening tegen toenemende droogte. Ook de
zorg voor een goede waterkwaliteit en een duurzame drinkwatervoor-
ziening verdient aandacht. Daarnaast zijn allerlei functies afhankelijk
van water, zoals de scheepvaart, de landbouw, het landschap, de
natuur en het cultureel erfgoed.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Deze inleiding begint met een leeswijzer en behandelt daarna de aanleiding, de scope, de relatie
met andere plannen en de organisatie van het waterbeleid. Ook de totstandkoming van het NWP
wordt toegelicht.

Leeswijzer

Het NWP start na deze inleiding met een overkoepelend hoofdstuk over de hoofdlijnen van het
waterbeleid en uitvoering. Vervolgens is het NWP ingedeeld in 3 delen:

A. Een deel met het beleid per thema.

B. Een deel beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat per thema.

C. Een gebiedsdeel waarin beleid en beheer en uitvoering samenkomen per gebied.

Deel A, het Nationaal waterbeleid, beschrijft het beleid voor de thema’s Klimaatadaptatie,
Waterveiligheid, Zoetwaterverdeling en droogte, Waterkwaliteit, Grondwater, en Scheepvaart.
Het hoofdstuk Water en leefomgeving gaat dieper in op het rijksbeleid voor onderwerpen die
veel raakvlakken hebben met andere beleidsdomeinen, zoals natuur, verstedelijking, de
energietransitie, landbouw, bodem en ondergrond.
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Deel B gaat over het beheer en de uitvoering van Rijkswaterstaat in de rijkswateren en de
rijksvaarwegen. Het begint met de werkwijze van Rijkswaterstaat. De hoofdstukken erna
beschrijven achtereenvolgens de kerntaken van Rijkswaterstaat, de rol van Rijkswaterstaat bij
diverse gebruiksfuncties in de rijkswateren, en themaoverstijgende onderwerpen zoals
innovatie, informatievoorziening en veiligheidsmanagement.

In deel C, het gebiedsdeel, komen beleid en beheer weer bij elkaar en worden deze in de context
van een gebied geplaatst, in lijn met integraal gebiedsgericht werken. Het gebiedsdeel bestaat
uit een uitwerking van het nationaal waterbeleid en -beheer voor verschillende delen van het
hoofdwatersysteem: de Noordzee, Zuidwestelijke Delta, Rijn-Maasmonding, Rivieren,
IJsselmeergebied, Waddenzee en Eems-Dollard en de Kanalen.

Het NWP eindigt met hoofdstuk 25, dat inzicht geeft in de financiering van het Nationaal Water
Programma (NWP) in de planperiode. De verschillende financieringsbronnen voor de waterop-
gaven komen aan bod, zoals het Deltafonds, waaruit middelen voor waterveiligheid, zoetwater-
voorziening, waterkwaliteit en waterbeheer worden bekostigd. Daarnaast is er voor de financie-
ring van de rijksvaarwegen het Mobiliteitsfonds. Ook worden de financiéle kaders en de
prioriteitsafspraken voor Rijkswaterstaat beschreven.

Aanleiding van dit Nationaal Water Programma

De Waterwet vereist dat de rijksoverheid eens in de 6 jaar een Nationaal Waterplan en een
Beheer- en ontwikkelplan voor de rijkswateren (Bprw) opstelt. De Waterwet gaat op in de
Omgevingswet. Dit NWP is opgesteld ‘in de geest van’ de Omgevingswet. Het plan voldoet aan de
eisen van de Waterwet, maar kijkt ook vooruit. Dit betekent dat er niet langer een apart
Nationaal Waterplan wordt opgesteld met het beleid en een apart Bprw met beheer en uitvoe-
ring, zoals onder de Waterwet. Het nationale waterbeleid en de beschrijving van het beheer en
de ontwikkeling van de rijkswateren zijn in dit NWP in samenhang beschreven in één document.

Scope van het Nationaal Water Programma

Het NWP beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. ‘Nationaal’ wil zeggen dat het
Rijk met het NWP richting wil geven aan het waterbeleid voor Nederland als geheel, dus niet
alleen voor het hoofdwatersysteem. Het programma is voor het waterbeleid een uitwerking van
de nationale belangen en strategische hoofdkeuzes in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
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1Stroomgebiedbeheerplannen Rijn, Maas, Schelde en Eems 2022 - 2027
2 Overstromingsrisicobeheerplan 2022-2027
3 Programma Noordzee 2022 - 2027

Figuur 1. Schematische weergave indeling van het NWP
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(zie Relatie met andere plannen en beleidstrajecten). Het NWP beschrijft verder de raakvlakken
van het nationale waterbeleid met het beleid voor een aantal andere onderwerpen in de fysieke
leefomgeving, zoals de energietransitie en de landbouw. Ook bevat dit NWP het rijksbeleid dat
voortkomt uit de eerste 6-jaarlijkse herijking van de deltabeslissingen en regionale voorkeurs-
strategieén uit 2015. Daarnaast bevat het NWP een beschrijving van het beheer, de functies en de
maatregelen en voorzieningen voor de ontwikkeling, werking en bescherming van de rijkswate-
ren en de rijksvaarwegen. Het NWP richt zich specifiek op de periode 2022-2027 met een doorkijk
naar 2050.

Plangebied

Het plangebied van het NWP bestaat uit het volledige Europese deel van het Nederlandse
grondgebied, waaronder de territoriale zee en de Nederlandse Exclusieve Economische Zone
(EEZ) van de Noordzee (zie Kaart 1). Caribisch Nederland valt buiten de scope van dit NWP.

Het beheer en de uitvoering van het waterbeleid door Rijkswaterstaat heeft betrekking op de
rijkswateren en de rijksvaarwegen. De rijkswateren omvatten de grote rivieren, grote kanalen,
het IJsselmeergebied, de Zuidwestelijke Delta, de Rijn-Maasmonding, de Waddenzee, Eems-
Dollard en de Noordzee, met inbegrip van het daaronder gelegen grondwater. De rijksvaarwegen
omvatten de toegangen tot de zeehavens, het hoofdvaarwegennet en de overige vaarwegen in de
rijkswateren.

Voor de rijkswateren zijn in dit plan gebiedsgerichte uitwerkingen opgenomen (zie deel C:
Gebieden). Voor de overige delen van Nederland wordt de gebiedsgerichte uitwerking van het
waterbeleid meegenomen in andere programma’s, in de eerste plaats in de Omgevingsagenda’s
onder de NOVI (zie Relatie met andere plannen en beleidstrajecten).

Wettelijke bijlagen

De volgende bijlagen zijn wettelijk onderdeel van dit NWP:

» Destroomgebiedbeheerplannen op grond van de Kaderrichtlijn Water (KRW).

» Het overstromingsrisicobeheerplan op grond van de Richtlijn Overstromingsrisico’s (ROR).

» Het Programma Noordzee op grond van de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) en
Kaderrichtlijn Maritieme Ruimtelijke Planning (MRP).

Nationaal Water Programma 2022-2027

Basislijn

-------- 1 nautische mijl vanaf de basislijn
® » » 12 nautische mijl vanaf de basislijn
=+ Bevoegdheidslijn

: Verdragsgebied Eems-Dollard
I:I Stroomgebieddistrict
Waterschapsgrenzen

Provincies

Mariene wateren, Territoriale Zee

- Zout water
- Overgangswater

Zoet water

ische Zone (EEZ)

De grenzen in de Eems zijn
opgenomen naar Nederlandse
rechtsopvatting. Zie art. g ‘Sans
préjudice’ en art. 5 ‘Materiéle
Reikwijdte’ in het verdrag tussen
het Koninkrijk der Nederlanden
en de Bondsrepubliek Duitsland
betreffende het gebruik en
beheer van de territoriale zee van
3 tot 12 zeemijlen, Op de Eems,

24-10-2014.

Kaart 1. Overzichtskaart plangebied
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Nieuw in dit Nationaal Water Programma

Ten opzichte van de voorlopers van dit NWP — het Nationaal Waterplan 2016-2021 en het Bprw

2016-2021 — is een aantal zaken veranderd:

» Degrootste verandering is dat beleid en uitvoering nu in één programma worden
beschreven.

» Het programma maakt de verbinding met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). In het NWP
zijn de verschillende keuzes uit de NOVI voor water verder uitgewerkt.

» Klimaatadaptatie is een nieuw thema in dit NWP. Tijdens de afgelopen planperiode (2016-
2021) is het belang van dit onderwerp sterk toegenomen en zijn beleid en uitvoering verder
uitgewerkt.

» Nieuw is ook dat een groot deel van het nationale scheepvaartbeleid onderdeel van het NWP
is, met name het beleid gericht op de vaarwegen. Dit was al een onderdeel van het Bprw,
maar stond in veel beperktere mate in het Nationaal Waterplan. Deze keuze is gemaakt
vanwege het vervallen van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (na het verschijnen van
de NOVI) en de vele raakvlakken van het scheepvaartbeleid met de rest van het waterbeleid.

+ Daarnaast is er meer aandacht voor de raakvlakken van het waterbeleid met het beleid voor
andere sectoren van de fysieke leefomgeving, zoals natuur, landbouw, landschap en cultureel
erfgoed, verstedelijking en energietransitie. Een integrale aanpak van opgaven vanuit
verschillende sectoren wordt steeds belangrijker en dat komt terug in dit NWP.

Functietoekenning rijkswateren

Op grond van de Waterwet en de Omgevingswet worden in het NWP enkele maatschappelijke
functies toegekend aan de rijkswateren. Het gaat om de functies drinkwater, zwemwater en
schelpdierwater, deze staan in het hoofdstuk Gebruiksfuncties van dit NWP. De KRW-lichamen
worden aangewezen in de stroomgebiedbeheerplannen.

Status en wettelijk kader

Totstandkoming onder de Waterwet

Het NWP 2022-2027 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2016-2021 en het Bprw 2016-2021
en vervangt deze plannen. Het NWP 2022-2027 geldt als een Nationaal Waterplan én een Bprw,
conform de Waterwet. De Waterwet schrijft voor dat deze plannen iedere 6 jaar worden herzien.
Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een
structuurvisie. Het NWP is zelfbindend voor het Rijk.! Het kabinet vraagt andere overheden het
NWP te vertalen naar hun regionale (water)plannen.

Nationaal Water Programma 2022-2027

De Waterwet en het onderliggende Waterbesluit beschrijven de kaders voor het waterbeleid en
-beheer. Ook is hierin een aantal verplichte elementen van het NWP en eisen voor het totstand-
komingsproces opgenomen. Het wettelijk kader van dit NWP wordt verder onder andere
gevormd door de Drinkwaterwet, de Beleidsnota Drinkwater en diverse natuur- en
scheepvaartwetgeving.

Er is geen bezwaar en beroep mogelijk tegen het NWP. Wel zijn de ontvangen zienswijzen op het
NWP beantwoord in de reactienota en meegenomen bij het vaststellen van het NWP.

Doorkijk naar de Omgevingswet
Het Rijk werkt met bestuurlijke en maatschappelijke partners aan de invoering van de
Omgevingswet. Grote delen van de huidige Waterwet gaan op in deze nieuwe wet.

Onder de Omgevingswet is het NWP een verplicht programma®waarin het nationale waterbeleid
is opgenomen en waarin ook het beheerplan voor de rijkswateren wordt geintegreerd. Daarnaast
worden de stroomgebiedbeheerplannen, het overstromingsrisicobeheerplan en het programma
van maatregelen mariene strategie en het maritiem ruimtelijk plan als verplicht programma
aangewezen. Dit NWP is in de geest van de Omgevingswet opgesteld. Wanneer de Omgevingswet
in werking treedt, valt het NWP, op grond van het overgangsrecht bij de Omgevingswet, formeel
van rechtswege uiteen in de verschillende hiervoor genoemde verplichte plannen en
programma’s.

Relatie met andere plannen en beleidstrajecten

Het NWP heeft een relatie met allerlei wet- en regelgeving, overig beleid, beheerplannen,
uitvoeringsprogramma’s en maatregelen, zie Figuur 2 voor een overzicht. Hierna wordt de relatie
van het NWP met de NOVI, enkele onderliggende beleidstrajecten van het Rijk en de regionale
waterprogramma’s verder toegelicht.

! Dit kan verschillen voor de wettelijke bijlagen. Zie hiervoor de tekst van de stroomgebiedbeheerplannen, het
overstromingsrisicobeheerplan en het Programma Noordzee.

2 Ineen programma onder de Omgevingswet wordt voor een of meer onderdelen van de fysieke |eef-
omgeving of voor een bepaald gebied het beleid of beheer verder uitgewerkt. Daarnaast kan een
programma maatregelen bevatten om een doel te bereiken.

Inleiding | 15


www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp

Nationale Omgevingsvisie

Het kabinet heeft in de aanloop naar de Omgevingswet de Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
uitgebracht. De NOVI is een integrale visie met daarin de strategische hoofdlijnen van het beleid
voor de fysieke leefomgeving, waaronder beleid voor water. De NOVI bevat ook een uitvoerings-
agenda waarin de uitvoering door het Rijk en de samenwerking zijn ingevuld. Het NWP komt
hier op verschillende plekken in terug.

In dit NWP worden de ambities, het beleid en de uitvoering uit de NOVI en de uitvoeringsagenda
op het gebied van water verder uitgewerkt. Ook wordt in dit NWP verder uitgewerkt welk
rijksbeleid voortvloeit uit de nationale belangen uit de NOVI voor water.

Nationale belangen in de NOVI

De zorg voor de fysieke leefomgeving is een gedeelde verantwoordelijkheid van gemeenten,

waterschappen, provincies en het Rijk. Dit geldt ook voor het water- en scheepvaartbeleid en de

uitvoering daarvan. Om duidelijk te maken bij welke inhoudelijke belangen het Rijk een rol voor

zichzelf ziet en waarvoor het kabinet in politieke zin aanspreekbaar is, zijn in de NOVI een aantal

nationale belangen aangewezen. De algemene nationale belangen, zoals een duurzame

ontwikkeling en het realiseren van een goede leefomgevingskwaliteit, zijn een vanzelfsprekend

onderdeel van het NWP. Een aantal nationale belangen is direct gerelateerd aan water en hiervan

is in dit NWP een (beleids)uitwerking opgenomen. Het gaat dan om de volgende nationale

belangen:

» Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infra-
structuur voor water en mobiliteit).

» Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende
beschikbaarheid van zoetwater.

» Waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem.

+ Instand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit.

+ Realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening die in 2050
COz-arm is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur.

+ Verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit.

+ Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten
van (inter)nationaal belang.

De NOVI beschrijft de nationale belangen op hoofdlijnen. In dit NWP wordt verder uitgewerkt
welk rijksbeleid uit de nationale belangen voortvloeit. Efficiént, veilig en duurzaam gebruik van
het bodem-watersysteem is noodzakelijk om alle nationale belangen in voldoende mate te
kunnen bedienen.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Onderliggende beleidstrajecten van het Rijk
In Figuur 3 wordt een overzicht gegeven van de relatie van het NWP met onderliggende beleids-
trajecten en programma’s.

Omgevingsagenda’s en Gebiedsagenda’s Grote Wateren

In de NOVI worden de Omgevingsagenda’s en de Gebiedsagenda’s Grote Wateren neergezet als
gebiedsgerichte uitwerkingen van het beleid. De Omgevingsagenda’s en de Gebiedsagenda’s
Grote Wateren hebben dezelfde status en zijn bedoeld om als overheden gezamenlijk gebieds-
gericht uitwerking te geven aan de gedeelde ambities en opgaven zoals genoemd in visies en
programma’s van Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen. De Omgevingsagenda’s richten
zich op de verschillende landsdelen en de Gebiedsagenda’s Grote Wateren op de grote wateren.
Samen geven ze een landsdekkend beeld. De Gebiedsagenda’s Grote Wateren hangen nauw
samen met de gebiedshoofdstukken in dit NWP. De Gebiedsagenda’s zijn de basis en een
uitwerking van wat er in deze hoofdstukken staat. Het waterbeleid voor de rest van Nederland
(naast de grote wateren) wordt uitgewerkt in de landsdelige Omgevingsagenda’s. Het NWP is
richtinggevend voor deze agenda’s.

Regionale waterplannen

De rijksoverheid stelt in het NWP de kaders van het nationale waterbeleid en de uitvoering
hiervan voor het hoofdwatersysteem en het hoofdvaarwegennet. De provincies stellen de kaders
voor het regionale watersysteem. Ze stellen omgevingsvisies en programma's (waaronder een
regionaal waterprogramma) op. Waterschappen werken deze uit in hun waterbeheerprogram-
ma’s en gemeenten in hun omgevingsvisie.

Organisatie van het waterbeheer

Het waterbeheer in Nederland is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van Rijk, provincies,

gemeenten en waterschappen. In de Waterwet, de Drinkwaterwet en de Wet milieubeheer

staat welke overheidslaag waarvoor verantwoordelijk is in het waterbeheer. Daarnaast zijn in het

Bestuursakkoord Water (2011) en een aanvulling hierop (2018) afspraken gemaakt over de

verantwoordelijkheden in het waterbeheer. Het uitgangspunt is dat maximaal 2 bestuurslagen

zich met een onderwerp bezighouden. Op hoofdlijnen geldt de volgende verdeling:

+ HetRijkis verantwoordelijk voor het nationale beleidskader, voor de strategische doelen voor
het waterbeheer in Nederland, en voor maatregelen die een nationaal karakter hebben.

3 Vanaf de invoering in de Omgevingswet.
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Figuur 2. Overzicht van wet- en regelgeving, beleid, beheerplannen, uitvoeringsprogramma’s en maatregelen die met het NWP samenhangen
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» De provincie is verantwoordelijk voor de vertaling hiervan naar een regionaal beleidskader en
voor strategische doelen op regionaal niveau. Daarbij heeft de provincie taken voor een deel
van het grondwaterbeheer.

» Dewaterbeheerder (voor de regionale watersystemen: de waterschappen, voor het hoofd-
watersysteem: het Rijk) is verantwoordelijk voor het strategische en operationele (grond)
waterbeheer. De waterbeheerder legt de condities vast om de strategische doelen van het
waterbeheer te realiseren. Ook bepaalt de waterbeheerder de concrete maatregelen en voert
deze uit.

» Degemeente is verantwoordelijk voor het grondwater in stedelijk gebied. Ook zorgt de
gemeente voor de afvoer van afvalwater en de afvoer en verwerking van hemelwater, onder
andere via de riolering (op basis van de Waterwet en de Wet milieubeheer).

Samenwerking en gebiedsgericht werken

Samenwerking tussen verschillende overheden, met maatschappelijke organisaties en markt-
partijen is een belangrijke voorwaarde voor doeltreffend waterbeheer. Gebiedsgericht werken is
daarnaast noodzakelijk om verschillende opgaven per gebied te kunnen verbinden en tot
integrale maatregelen te komen (zie hoofdstuk Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering en
principes waterbeleid). Daarbij wordt op allerlei manieren samengewerkt: in programma’s,
projecten en netwerken. Een vroege betrokkenheid van de waterschappen bij deze regionale
ruimtelijke samenwerking is essentieel. Ook internationaal is samenwerking van groot belang
voor ons waterbeheer.

Samenhang met het Deltaprogramma

In het Deltaprogramma werken het Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen — met
inbreng van maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen en het bedrijfsleven — samen aan
de bescherming van Nederland tegen hoogwater en de zorg voor voldoende zoetwater en een
klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting. Het Deltaprogramma wordt jaarlijks vastgesteld
onder regie van de deltacommissaris. Deze heeft de wettelijke taak om voorstellen te doen,
samenwerking en overleg te bevorderen en de voortgang van de uitvoering van maatregelen te
bewaken. De deltacommissaris biedt zijn voorstellen aan de minister van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) aan.

Het Deltaprogramma 2021 bevat, op voorstel van de deltacommissaris, de eerste 6-jaarlijkse
herijking van de in 2015 vastgestelde deltabeslissingen en regionale voorkeursstrategieén. De

4 Inuitzonderlijke gevallen kan het Rijk bevoegd gezag zijn voor grondwateronttrekkingen (passief beheer).
Dit geldt voor grondwater dat zich bevindt onder watersystemen in beheer bij het rijk.
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hoeveelheid kennis over klimaatverandering neemt toe en de effecten van maatregelen worden
steeds beter zichtbaar. Tegelijkertijd verandert de werkelijkheid voortdurend en ontstaan nieuwe
inzichten. Daarom is iedere 6 jaar herijking nodig, zodat de koers van het Deltaprogramma waar
nodig tijdig kan worden bijgesteld om de waterveiligheid, de zoetwatervoorziening en de
ruimtelijke inrichting in Nederland ook op de lange termijn duurzaam en robuust te houden en
de (grotere) extremen van het klimaat te kunnen opvangen. Het rijksbeleid dat voortkomt uit de
herijkte deltabeslissingen en voorkeursstrategieén wordt opgenomen in het NWP.

Samenhang met het MIRT

In het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) werken het Rijk en
andere overheden samen aan het veilig, bereikbaar en leefbaar houden van Nederland door te
investeren in onder andere betere waterwegen en het hoofdwatersysteem. Elk jaar wordt op
Prinsjesdag het MIRT Overzicht van projecten naar de Tweede Kamer gestuurd. De spelregels van
het MIRT beschrijven de werkwijze, rollen en taken van partijen en de besluitvormingsvereisten
bij het Rijk om tot een beslissing te komen over een eventuele financiéle rijksbijdrage aan een
MIRT-opgave, -project of -programma. Ze schetsen het proces dat moet worden doorlopen van
eventueel onderzoek, verkenning, planuitwerking tot en met realisatie.

Samenhang met het BOL

De Landsdelige Bestuurlijke Overleggen Leefomgeving (BOL'’s) zijn in juni 2020 in het leven
geroepen als verbreding van de Strategische Bestuurlijke Overleggen MIRT die met de vijf
landsdelen worden gevoerd. Aanleiding en doel van de Bestuurlijke Overleggen Leefomgeving is,
dat de Strategische Overleggen MIRT meer in het teken komen te staan van de uitvoering van de
NOVI en daarmee het brede fysieke leefomgevingsbeleid. Dit omdat de transitieopgaven — zoals
genoemd in de NOVI — om een bredere afweging en aanpak vragen. Naast bereikbaarheid en
(versnelling van de) woningbouw gaat het ook om de transities op het terrein van energie en
klimaat en natuur en landschap.

Organisatie en verantwoordelijkheden van het Rijk

De minister van lenW is coérdinerend minister voor het waterbeieid en verantwoordelijk voor
grote delen van het nationale waterbeleid en het door RWS te voeren onderhoud en beheer van
de Rijkswateren. De minister voor Natuur en Stikstof (NenS) en de minister voor
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) zijn vanwege hun verantwoordelijkheden voor
respectievelijk natuurbeleid en ruimtelijk beleid medeverantwoordelijk voor het nationale
waterbeleid.
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Het Rijk heeft een systeemverantwoordelijkheidsvoor het volledige waterbeleid en -beheer. Ook
is het Rijk verantwoordelijk voor het regisseren van de afstemming van het waterbeheer met de
landen rondom de Noordzee en met de bovenstrooms gelegen landen in de stroomgebieden van
Rijn, Maas, Schelde en Eems. Daarnaast heeft het Rijk voor de verschillende thema’s in dit plan
een aantal specifieke verantwoordelijkheden. Deze worden beschreven in de verschillende
themahoofdstukken in het beleidsdeel van dit programma.

Beleid, uitvoering en inspectie zijn bij het ministerie van lenW organisatorisch gescheiden.

De beleidsdirectoraten formuleren het beleid en geven de opdrachten voor beheer en uitvoering
aan Rijkswaterstaat. De inspectie is belegd bij de Inspectie Leefomgeving en Transport. De
werkzaamheden van Rijkswaterstaat komen voort uit de opgedragen kerntaken. De specifieke
verantwoordelijkheden van Rijkswaterstaat voor het beheer en de uitvoering per thema zijn in
het beheerdeel van dit NWP opgenomen.

Grensoverschrijdende samenwerking

Watersystemen zijn grensoverschrijdend. Nederland ligt in de delta van Rijn, Maas, Schelde en
Eems, en is zeer afhankelijk van de waterkwaliteit en de waterkwantiteit van het water dat
Nederland binnenstroomt op de grenslocaties. Ook de Noordzee en de Waddenzee strekken zich
uit voorbij de landsgrenzen. Goede internationale overleggen en afspraken over beleid, beheer,
informatievoorziening en internationale standaarden zijn daarom belangrijk. Op EU-niveau
wordt intensief samengewerkt aan water- en scheepvaartbeleid en ook wereldwijd werkt
Nederland met andere landen samen, zoals vastgelegd in de Nederlandse Internationale
Waterambitie (NIWA).

Afstemming over watersystemen

Op EU-niveau en in de internationale riviercommissies stemmen de oeverstaten onderling af
over onder andere de Europese waterrichtlijnen (de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Richtlijn
Overstromingsrisico's (ROR)) en over het voorkomen en bestrijden van calamiteiten op het
gebied van ernstige waterverontreiniging en watertekorten. Binnen de Centrale Commissie voor
de Rijnvaart (CCR) wordt overleg gevoerd over onder andere de bevaarbaarheid van de Rijn-
takken. Voor een beschrijving van de riviercommissies voor Rijn, Maas, Schelde en Eems, zie
Internationale samenwerking in het hoofdstuk Rivieren.

5 Bij systeemverantwoordelijkheid is het Rijk verantwoordelijk voor het laten functioneren van het systeem en
voor wet- en regelgeving, waaronder de wettelijke toedeling van bevoegdheden, zodat elke partij
daarbinnen haar rol kan vervullen.
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Voor de bescherming van het mariene milieu in de Noordoost-Atlantische regio, waarvan de
Noordzee deel uitmaakt, is het OSPAR-Verdrag in het leven geroepen. Landen werken hierin
onder andere samen op het gebied van biodiversiteit, offshore-industrie en monitoring. In
OSPAR-verband zijn ook de doelen en monitoring voor de Kaderrichtlijn Mariene Strategie
uitgewerkt. Door de Brexit is de buitengrens van het Nederlandse deel van de Noordzee tegelijk
een buitengrens van de EU. Dit brengt nieuwe en uitgebreidere taken voor handhaving met zich
mee.

Bewustzijn bij publiek: Ons Water

Ook de burger vormt een belangrijke schakel in het waterbeheer. Het kabinet is samen met de
partners van het Bestuursakkoord Water (provincies, waterschappen, gemeenten, drinkwater-
bedrijven en Rijkswaterstaat) de publiekscommunicatie Ons Water® gestart. Deze heeft tot doel
het waterbewustzijn onder Nederlanders te vergroten, de noodzaak van nieuwe investeringen in
waterveiligheid inzichtelijk te maken en de betrokkenheid en zelfredzaamheid van burgers te
vergroten. Het uitgangspunt is dat iedereen een eigen verantwoordelijkheid heeft om te weten
wat te doen bij calamiteiten zoals overstromingen, om bewust met water om te gaan als er een
tekort dreigt, en om water schoon te houden. Bewustwording begint bij kinderen. Daarom
zetten de waterpartners zich ervoor in dat scholen extra aandacht geven aan ons water via een
watereducatieprogramma.

Proces van totstandkoming van het NWP

Participatie en afstemming met medeoverheden

Bij de ontwikkeling van het NWP 2022-2027 en de bijlagen zijn medeoverheden en maatschap-
pelijke partijen in een vroeg stadium betrokken via een participatieproces (zie Figuur 4). Het
participatieproces van het NWP is ingericht in de geest van de Omgevingswet.

Eind 2019 lag het voornemen tot het opstellen van een NWP 2022-2027 ter inzage, samen met de
aanpak (Notitie Reikwijdte en Detailniveau) voor het opstellen van het milieueffectrapport
(PlanMER). Ook kon een reactie worden gegeven op het participatieplan. In dit stadium zijn
reacties gevraagd op de voornemens en opmerkingen meegeven over bijvoorbeeld de onder-
werpen, het detailniveau of het beoordelingskader voor het PlanMER. De Notitie Reikwijdte en
Detailniveau die ter inzage lag, beschreef welke onderwerpen in het PlanMER onderzocht
zouden worden en met welke detailniveau. De indieners kregen bericht of en hoe hun reactie

¢ www.onswater.nl
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werd meegenomen in het NWP in de reactienota Procedure Nationaal Water Programma
2022-2027 van januari 2020.

Begin 2020 zijn met medeoverheden gebiedssessies gehouden om de start van het ontwikkel-
proces van het NWP te markeren en om op te halen wat er leeft in de verschillende regio’s en bij
hun achterban. Voorafgaand aan de gebiedssessies is aangegeven aan de deelnemers welke
ruimte er was om hun inbreng mee te nemen in het NWP. De deelnemers ontvingen een verslag
van deze sessies en een terugkoppeling over hoe hun inbreng al dan niet is verwerkt. Waar dat
mogelijk was, werd aangesloten bij bestaande (bestuurlijke) regionale overleggen.

Parallel aan de gebiedssessies zijn themasessies georganiseerd met maatschappelijke en
belangenorganisaties op het gebied van water. Het doel was om aandachtspunten, knelpunten
en mogelijke oplossingen voor opgaven en beleidskeuzes op thema’s te bespreken. Dit ging over
zowel beleids- als beheervraagstukken. De thema’s zijn eind 2019 geformuleerd en maatschappe-
lijke en belangenorganisaties werden uitgenodigd. Voorafgaand aan de themasessies werd
aangegeven welke ruimte er was om hun inbreng mee te nemen. De themasessies vonden plaats
op 30 januari 2020. Hierna ontvingen ook deze deelnemers een verslag van de sessies en een
terugkoppeling over hoe hun input al dan niet is verwerkt. Waar mogelijk, werd ook gebruik-
gemaakt van al lopende participatie- en afstemmomenten van gerelateerde projecten of
programma’s, zoals het Deltaprogramma, de Mariene Strategie Deel 3 en het Programma
Noordzee.

Alle opgehaalde inbreng werd waar dat mogelijk en gepast was, verwerkt in een gevorderd
concept van het Ontwerp-NWP. Vervolgens heeft het OFL een consultatie georganiseerd voor
partijen met een belang in het waterdomein. Het daaruit voortgekomen advies is eveneens
verwerkt in het Ontwerp-NWP.

Het Ontwerp-NWP — inclusief bijlagen en het PlanMER — is op maandag 22 maart 2021 gepubli-
ceerd voor de terinzagelegging. Het heeft vervolgens 6 maanden voor iedereen ter inzage
gelegen. Op dinsdag 21 september 2021 is de terinzagelegging gesloten. De daarop binnengeko-
men zienswijzen zijn betrokken bij de totstandkoming van het NWP. De reactienota Ontwerp
Nationaal Water Programma 2022 — 2027 beschrijft of en hoe de ingebrachte reacties zijn
meegenomen in het NWP. Het kabinet is alle partijen die deelgenomen hebben aan het
participatieproces erkentelijk voor hun inbreng.

In aanvulling op het Ontwerp Programma Noordzee is een Aanvullend Ontwerp Programma
Noordzee 2022-2027 opgesteld en ter inzage gelegd. Hiervoor is tevens een Aanvullend PlanMER
en een Aanvullende Passende beoordeling opgesteld. Op 25 januari 2022 heeft de Commissie
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m.e.r. een aanvullend toetsingsadvies hierop uitgebracht. Dit zal worden opgenomen in de
Reactienota Aanvullend Ontwerp Programma Noordzee.

Watertoets

De waterbeheerders — de waterschappen en Rijkswaterstaat — zijn conform de gedachte achter
het watertoetsproces goed betrokken bij de inhoud van het NWP en spreken daarvoor
waardering uit.

Milieueffectrapportage

Het NWP inclusief de bijlagen geldt als structuurvisie op grond van de Wet ruimtelijke ordening
(Wro) en bevat de kaders voor activiteiten die mogelijk onder de (beoordelings)plicht van een
milieueffectrapportage (m.e.r.) vallen, zoals waterkeringen, windenergie, enzovoort. De Wet
milieubeheer (Wm) bepaalt in zo’n geval dat voor het NWP een m.e.r. moet worden doorlopen,
dat uitmondt in een PlanMER inclusief Passende Beoordeling op grond van de Wet natuurbe-
scherming. Doel van een PlanMER is om de milieuaspecten van de beleidsvoornemens een
volwaardige rol te laten spelen bij de besluitvorming.

Het PlanMER voor het NWP is opgesteld gelijktijdig met het NWP zelf. Uit het NWP zijn concrete
beleidsvoornemens geselecteerd om te worden onderzocht in het PlanMER. Van deze voorne-
mens zijn de milieueffecten in het PlanMER beschreven en beoordeeld. Deze beoordeling is
betrokken bij vormgeving van de uiteindelijke voornemens in het NWP.

Het PlanMER is samen met het NWP voor iedereen ter inzage gelegd. De Commissie voor de
milieueffectrapportage heeft haar toetsingsadvies’” op het PlanMER op 7 juni 2021 uitgebracht.
Naar aanleiding daarvan is het PlanMER op 2 punten aangevuld. Deze aanvulling is samen met
de reacties op de ingebrachte zienswijzen op het PlanMER opgenomen in de reactienota.

Monitoring

De voortgang van de uitvoering van het NWP wordt gemonitord met de volgende instrumenten:

+ ‘De Staat van Ons Water’, dat de voortgang van het bereiken van de mijlpalen beschrijft. Dit
rapport functioneert als jaarlijks monitoringsmoment en wordt jaarlijks toegezonden aan de
Tweede Kamer.

7 Nationaal Water Programma 2022-2027 Toetsingsadvies over het milieueffectrapport 7 juni 2021/
projectnummer: 3429
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« Diverse rapportages over de uitvoering van beleid, maatregelen en programma’s. Hierover
wordt jaarlijks gerapporteerd door Rijkswaterstaat en het Planbureau voor de Leefomgeving
(PBL). De verschillende rapportages zijn genoemd in de betreffende hoofdstukken van dit
NWP. In het jaarlijkse MIRT Overzicht wordt een beeld gegeven van de stand van zaken van
MIRT-projecten.

» Dejaarlijkse rapportages over de verzamelde data in meetnetten over waterkwaliteit (MWTL)
en waterveiligheid (LMW) door Rijkswaterstaat. Zie hiervoor ook de betreffende hoofd-
stukken in deel B, dat gaat over het beheer en de uitvoering van Rijkswaterstaat in de
rijkswateren en de rijksvaarwegen.

Voor de NOVI monitort het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) 2-jaarlijks de mate waarin
NOVI-beleidsdoelen worden bereikt. Dit wordt gemonitord met indicatoren voor onder andere
klimaatadaptatie, waterveiligheid, waterkwaliteit en drinkwaterwinning. Daarnaast monitoren
alle overheden in logische samenhang op verschillende aggregatieniveaus. Hierover zijn
interbestuurlijke samenwerkingsafspraken gemaakt.

Mijlpalen in de periode 2022-2027

Figuur 5 geeft een overzicht van de mijlpalen die in dit NWP aan bod komen.

Nationaal Water Programma 2022-2027
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Drie ambities voor de
Nederlandse delta in 2050
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2 Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering

Dit hoofdstuk beschrijft de wateropgaven waar Nederland voor staat
en de langetermijnambities van het kabinet richting 2050. Integrale en
gebiedsgerichte samenwerking tussen overheden en met maatschap-
pelijke organisaties, bedrijven en burgers is noodzakelijk om deze
ambities te bereiken. Ook komen de principes voor het opstellen en
uitvoeren van het waterbeleid en voor het maken van afwegingen
tussen de verschillende belangen rondom water aan bod.
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2.1 Opgaven en ambities voor de
delta

Nederland is een waterland. Ons land is een delta van grote rivieren en is voor een groot deel
omringd door zee. Water raakt aan alle aspecten van onze leefomgeving. De natuur en biodiver-
siteit in Nederland zijn voor een groot deel gekoppeld aan het water en Nederland heeft als delta
een belangrijke positie in het internationale natuurnetwerk voor trekvogels en vissen. Rekening
houden met water is al eeuwen een belangrijk principe voor de inrichting van ons land.
Nederland heeft internationaal een goede reputatie op het gebied van watermanagement en
maritieme zaken.

Het grote belang van water voor Nederland brengt grote opgaven met zich mee. Het Rijk werkt
samen met medeoverheden en andere partners aan opgaven op het terrein van waterveiligheid,
bevaarbaarheid, waterkwaliteit en natuur, beschikbaarheid zoetwater en klimaatadaptatie. Dit
gebeurt in programma’s als het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), het
Deltaprogramma Zoetwater, het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie (DPRA), Integraal
Riviermanagement (IRM), de Programmatisch Aanpak Grote Wateren (PAGW) en het
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT). Rijkswaterstaat werkt
daarnaast aan het beheer en onderhoud van het hoofdwatersysteem, het hoofdvaarwegen-
netwerk en de infrastructuur die hierbij hoort. Een grote opgave is dat veel kunstwerken die
hiervan onderdeel uitmaken aan vervanging of groot onderhoud toe zijn. Dit wordt opgepakt in
de Vervangings- en Renovatieopgave (VenR).

De opgaven op het terrein van water zijn al groot en worden daarbij in de toekomst alleen maar
groter. Dit komt door een aantal forse, samenhangende uitdagingen.

Uitdagingen voor het waterbeheer

Klimaatverandering

Een belangrijke ontwikkeling voor het waterbeleid is klimaatverandering. Nederland heeft zich
gecommitteerd aan het akkoord van Parijs om klimaatverandering te beperken. Ook als deze
inspanningen succesvol zijn, zal het klimaat nog steeds veranderen. Nederland krijgt vaker te
maken met ernstige droogte, hevige neerslag en daaraan gerelateerde waterkwaliteits-
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problemen, bijvoorbeeld de overstromingen in Limburg in juli 2021. Het wordt warmer, vooral
in de steden. De rivierafvoeren kunnen in de winter hoger en in de zomer juist lager worden, de
zeespiegel stijgt en temperatuur en verzuring van de zee nemen toe. Dit vergroot de huidige
opgaven voor waterveiligheid, wateroverlast, zoetwater- en drinkwatervoorziening, water-
kwaliteit, natuur, landschap, cultureel erfgoed en de scheepvaart. Nederland moet zich
aanpassen, klimaatadaptatie is noodzakelijk.

KNMI Klimaatsignaal ‘21

Vooruitlopend op de KNMI-klimaatscenario’s die in 2023 uitgebracht worden, is in 2021 het
KNMI Klimaatsignaal gepubliceerd. Dat rapport geeft de urgentie van de zich snel voltrekkende
klimaatverandering duidelijk weer. Een stijgende zeespiegel, een toename van droge lentes en
zomers, en meer extreme zomerse buien vormen de grootste klimaatrisico’s voor Nederland.

Bodemdaling

Daarnaast hebben grote delen van (laag) Nederland te maken met bodemdaling?, lokaal tot wel 2
cm per jaar. Dit is het gevolg van het aanleggen van dijken en verlaagde grondwaterstand van
polders. De bodemdaling wordt versterkt door belasting van de bodem met ophoogmaterialen,
infrastructuur en in sommige delen van Nederland door mijnbouw. In extreem droge perioden
(2018) neemt de snelheid van bodemdaling toe. Bodemdaling vergroot opgaven voor watervei-
ligheid, zoetwatervoorziening en waterkwaliteit. Daarnaast leidt bodemdaling tot schade aan
gebouwen, cultureel erfgoed en infrastructuur en zorgt deze voor hoge waterbeheerkosten. Het
is dan ook van groot belang om bodemdaling en de effecten van bodemdaling te minimaliseren.

Milieuverontreinigingen

Ook milieuverontreinigingen zijn een blijvende uitdaging. Nutriénten en gewasbeschermings-
middelen, medicijnresten, zwerfafval, microplastics en andere opkomende stoffen leiden tot
hardnekkige problemen met de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater en bedreigen onder
andere de kwaliteit van onze drinkwaterbronnen. De emissies van landbouw, waterzuiverings-
installaties en industrie moeten verder worden verlaagd.

Biodiversiteit

De diversiteit aan levensvormen (zoals planten en dieren) is afhankelijk van genoeg onderling
verbonden leefgebied en een totaal aan negatieve invloeden (vervuiling, verdroging, enz.) dat
binnen bepaalde grenzen blijft. Het scheiden van functies is lang het uitgangspunt geweest in de

8 Bron: Dalende bodems, stijgende kosten (PBL, 2020). Het PBL noemt mogelijke maatregelen tegen veenbodem-
daling in het landelijk en stedelijk gebied. De schade van bodemdaling kan oplopen tot € 22 miljard in 2050.
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ruimtelijke ordening. Natuurherstel moest vooral komen van sterkere en grotere natuur-
gebieden. Inmiddels is duidelijk dat alleen maatregelen nemen in natuurgebieden niet afdoende
is om het biodiversiteitsverlies in Nederland te stoppen. Met natuurvriendelijkere inrichtingen
van de oevers, een natuurlijker peilverloop en een goede waterkwaliteit is de biodiversiteit van
de oppervlaktewateren te verbeteren. Ook buiten de oppervlaktewateren is de biodiversiteit te
verbeteren met de inrichting en het beheer van duurzame watersystemen, waarbij kwelwater tot
aan of op het maaiveld kan komen, zodat ook planten en dieren die gedijen in minder voedsel-
rijke omstandigheden zich kunnen handhaven. Watergangen en sloten en de oevers kunnen
uitstekend dienen als groen/blauwe verbindingselementen, waardoor planten en dieren zich
kunnen verspreiden naar geschikt leefgebied.

Ruimtedruk

Er is sprake van toenemende ruimtedruk,® waarbij verschillende functies van de leefomgeving
steeds meer dezelfde ruimte claimen en bovendien effect hebben op het (grond)watersysteem.
Voor de aanpak van alle opgaven in de fysieke leefomgeving (waaronder die voor water) is ruimte
nodig (fysieke ruimte en/of milieuruimte'®) en deze ruimte is steeds lastiger te vinden. Op de
Noordzee komen bijvoorbeeld zoveel functies bij elkaar, dat keuzes nodig zijn waar wind-
turbines, natuur, visserij en scheepvaart een plek krijgen. Ook wordt door de toenemende
ruimtedruk steeds meer gevraagd van het watersysteem en het beheer ervan. Dit maakt de
aanpak van wateropgaven en de uitvoering van maatregelen steeds ingewikkelder. De complexe
samen-werking en verantwoordelijkheidsverdeling tussen verschillende overheden en private
partijen die hiermee samenhangt draagt hier nog eens aan bij. Integrale afwegingen over
verschillende sectoren, opgaven en functies heen en een nauwe samenwerking tussen de
betrokken partijen bij het waterbeheer (zie alinea Samenwerking is vereist) zijn noodzakelijk om
hiermee om te kunnen gaan (zie ook kader Ruimtedruk in beheer en uitvoering).

Integrale aanpak opgaven leefomgeving

In de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) stelt het Rijk 4 integrale prioriteiten voor de leef-
omgeving waarvan water een belangrijk onderdeel is (zie Samenhang keuzes Nationale
Omgevingsvisie en ambities voor water). De genoemde uitdagingen voor water en de NOVI-
prioriteiten laten zien dat de verschillende wateropgaven niet op zichzelf staan, maar met elkaar

9  Zie bijvoorbeeld Balans van de leefomgeving (PBL, 2020).
©  ‘Ruimte’ om iets binnen de wettelijke eisen voor bijvoorbeeld geluid, trillingen, geur of andere uitstoot te
kunnen realiseren.
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en met de andere opgaven voor de leefomgeving samenhangen. Zo kunnen doelen voor
klimaatadaptatie niet los gezien worden van verstedelijking en woningbouw, en zijn doelen voor
waterkwaliteit nauw verbonden met het landbouwbeleid. Voor toekomstbestendige oplossingen
is daarom een integrale aanpak van de wateropgaven noodzakelijk. Dit is een belangrijk principe
dat ten grondslag ligt aan dit Nationaal Water Programma (NWP) (zie ook NOVI

Afwegingsprincipes).

Water en bodem als leidend principe

Voor een integrale aanpak is het belangrijk om bij alle afwegingen in de leefomgeving de
waterdoelen uit dit NWP op het gebied van klimaatadaptatie, waterveiligheid, zoetwatervoor-
ziening, waterkwaliteit, ecologie, landschap, cultureel erfgoed en scheepvaart mee te wegen. In
waterland Nederland moeten ‘aansluiten op de (historische) karakteristieken van het water-
systeem’ en ‘meebewegen met water’ leidende principes voor de ontwikkeling van onze
leefomgeving blijven. De NOVI en de Omgevingswet stellen daarom kaders voor hoe water-
doelen in brede opgaven voor de leefomgeving moeten worden meegenomen, bijvoorbeeld
voor verstedelijking en een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. Daarmee
wordt nog meer dan voorheen ingezet op ruimtelijke ordening die rekening houdt met de
natuurlijke eigenschappen van het bodem- en watersysteem en de mogelijkheden en
beperkingen die deze met zich meebrengt. De noodzaak van deze aanpak wordt door het
Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) omschreven als: “Door de eenzijdige oriéntatie op het
maximaliseren van de gebruikswaarde van stedelijke gebieden en landbouwgrond zijn de
grenzen van de draagkracht van het onderliggende fysieke systeem in zicht of al over-
schreden.”” Het NWP vertaalt de noodzaak van het bodem- en watersysteem leidend naar verder
in te vullen beleidsmatige afwegingen. In 2022 wordt gestart met een aanvullende beleids-
uitwerking van de randvoorwaarden die het watersysteem nu en vanwege klimaatverandering en
zeespiegelstijging in de toekomst stelt.

Voorbereiden op keuzes: het NWP als agenda

Voor de aanpak van de opgaven die er liggen en de uitdagingen die op ons af komen lopen
verschillende trajecten. Dit NWP beschrijft hoe het Rijk hier samen met andere partijen voor de

" Rapport “Grote opgaven in een beperkte ruimte. Ruimtelijke keuzes voor een toekomstbestendige
leefomgeving”, Planbureau voor de leefomgeving, 8 april 2021, PBL-publicatienummer: 4318
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periode 2022-2027 en richting 2050 aan werkt. We zien echter ook een aantal grote keuzes op ons
afkomen die een nationale aanpak vragen. Die keuzes kunnen nu nog niet gemaakt worden,
omdat hiervoor meer kennis nodig is, bijvoorbeeld keuzes binnen de Strategie klimaat-
bestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem, de inrichting van de Nieuwe Waterweg
wanneer de Maeslantkering vervangen moet worden of de vervanging van de spuicomplexen bij
de Afsluitdijk. Het internationale klimaatonderzoek van het Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) moet bijvoorbeeld vertaald worden naar de Nederlandse situatie via de
klimaatscenario’s van het KNMI. Deze scenario’s vormen belangrijke input voor onder andere
het Kennisprogramma Zeespiegelstijging en de scenario’s voor rivierafvoer van de Internationale
riviercommissies. Het Kennisprogramma Zeespiegelstijging zal de komende jaren meer inzicht
geven in de houdbaarheid van de huidige strategieén. Ook zal het kennisprogramma helpen om
richting te geven aan keuzes voor de middellange en lange termijn, of aan keuzes die op korte
termijn juist moeten worden vermeden omdat ze op langere termijn belemmeringen kunnen
opleveren. Een ander voorbeeld is de in 2021 ingestelde Beleidstafel Wateroverlast en Hoogwater
naar aanleiding van de overstromingen in Limburg in juli 2021. Deze beleidstafel heeft als doel te
bekijken welke lessen geleerd kunnen worden uit de gebeurtenissen in Limburg voor het beleid
op het gebied van klimaatadaptatie en waterveiligheid. De beleidstafel werkt daarvoor vraag-
stukken uit en leidt tot aanbevelingen voor het vervolg. Dit leidt tot meer kennis en bijdragen
aan nog te maken keuzes. De beleidstafel levert begin 2022 haar eerste adviezen op en eind 2022
volgen de finale adviezen, waarna de beleidstafel opgeheven zal worden.

Om op middellange termijn keuzes over een samenhangende en integrale aanpak van de
verschillende opgaven rond het ruimtegebruik voor water en andere sectoren te kunnen maken,
agendeert het Rijk in dit NWP ook een aantal nieuwe onderzoeken. De belangrijkste is een
nationale watersysteemverkenning. Hierin worden lopende analyses op het gebied van
waterveiligheid, zoetwatervoorziening, ruimtelijke adaptatie, waterkwaliteit en scheepvaart in
samenhang bezien. De watersysteemverkenning gaat helpen om over een aantal jaar (in aanloop
naar de herijking van de deltabeslissingen™ in 2026 en het volgende NWP 2028-2033) integraal
afgewogen, langetermijnbesluiten te kunnen nemen op zowel nationaal als regionaal niveau.
Daarnaast is dit nodig om een goede gesprekspartner te zijn bij ruimtelijke keuzes, bijvoorbeeld
op het gebied van landbouw, natuur, stedelijke ontwikkelingen en duurzame energievoorzie-
ning. Ook helpt het om invulling te geven aan het gebruik van water en bodem als leidend
principe bij de aanpak van andere opgaven. Het Rijk zal als trekker van een watersysteemverken-
ning dit onderwerp agenderen bij de betrokken overheden en belanghebbenden. In 2021 is een
eerste fase van de watersysteemverkenning uitgevoerd. In 2022 komt het Rijk met een aanpak
voor hetvervolg.

https://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/deltabeslissingen
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Samenhang keuzes NOVI en ambities voor water

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de integrale visie van het Rijk voor de fysieke
leefomgeving. De NOVI maakt op hoofdlijnen keuzes en is hiermee ook richtinggevend
voor water. In de NOVI worden voor de leefomgeving richting 2050 g prioriteiten gesteld:
« Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie.

+ Duurzaam economisch groeipotentieel.

- Sterke en gezonde steden en regio’s.

» Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

De prioriteiten bestaan uit samenhangende opgaven waarin water steeds een belangrijke
rol speelt:

Klimaatadaptatie gaat voor een groot deel over opgaven rond water. Ons land moet
blijven werken aan de bescherming tegen overstromingen en de gevolgen daarvan en
anticiperen op langdurigere droge perioden voor onze zoetwatervoorziening en de
scheepvaart. Wateroverlast moet zo veel mogelijk worden voorkomen door de inrichting
van onze steden, infrastructuur en het landelijk gebied aan te passen. Ook de energie
transitie gaat voor een groot deel op en rond het water plaatsvinden. Met name op de
Noordzee ligt hier een enorme opgave.

Voor een duurzame economie is Nederland voor een belangrijk deel athankelijk van
water, denk aan scheepvaart, landbouw, drinkwater, proceswater, recreatie, enzovoort.
Ook is voldoende en schoon water een belangrijke vestigingsfactor voor bedrijven en
mensen.

Steden moeten klimaatbestendig gemaakt worden om sterk en gezond te blijven. Er ligt
in veel steden een opgave om wateroverlast, hittestress en de gevolgen van over
stromingen en droogte te beperken.

Voor een toekomstbestendige ontwikkeling van ons landelijk gebied is het nodig om het
gebruik van land en water (bijvoorbeeld door de landbouw) beter in balans te brengen
met vereisten van ons natuurlijk kapitaal: gezonde bodem- en watersystemen en
bijbehorende natuur. Een goede inrichting en beheer van onze watersystemen zijn nodig
om onze natuur en biodiversiteit te behouden en verbeteren.

Het beleid van de NOVI voor deze 4 prioriteiten op het terrein van water is in dit NWP
verder uitgewerkt.
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Drie hoofdambities voor water

Het Rijk kiest in het waterbeleid voor de periode 2022-2027 en richting 2050 voor 3 hoofd-
ambities. Deze ambities geven op hoofdlijnen aan waar we in Nederland naartoe willen rond
water. De hiervoor beschreven uitdagingen, de NOVI-prioriteiten en de noodzaak voor een
integrale aanpak zijn een belangrijke basis hiervoor. Hierna worden deze ambities toegelicht.
In de rest van het NWP wordt verder uitgewerkt welke concrete doelen, aanpak en maatregelen
hierbij horen. Zie voor een overzicht van waterbeleid en uitvoering Kaart 2.

Een veilige en klimaatbestendige delta

Nederland wil de best beschermde delta ter wereld blijven. De kans om te overlijden als gevolg
van een overstroming mag niet groter zijn dan 1 op 100.000 per jaar. In 2050 moeten alle
primaire waterkeringen voldoen aan de wettelijke normen. Bij het versterken van waterkeringen
worden de gevolgen van klimaatverandering meegenomen. De onzekerheden over de gevolgen
van klimaatverandering zoals zeespiegelstijging zijn echter groot. We behouden en reserveren
daarom voldoende ruimte voor toekomstige waterveiligheidsmaatregelen om ook op de lange
termijn onze veiligheid te garanderen.

Naast waterveiligheid vraagt een veilige en klimaatbestendige delta ook om voldoende water-
beschikbaarheid en een robuust watersysteem. De ambitie is dat Nederland in 2050 klimaat-
bestendig en waterrobuust is ingericht. Een gezond en toekomstbestendig bodem- en water-
systeem is hiervoor essentieel. Klimaatadaptatie stelt randvoorwaarden aan ruimtelijke
inrichting, locatiekeuze, landgebruik en de wijze van bouwen. Klimaatadaptatie moet een
vanzelfsprekend onderdeel worden van alle fysieke ingrepen in ons land. De opgave voor
verstedelijking en woningbouw zal daarom worden gebruikt om onze steden klimaatbestendiger
te maken. Ongunstige locaties voor waterhuishouding of bodemdaling moeten worden
vermeden. In het landelijk gebied dragen de ambities voor kringlooplandbouw en meer ruimte
voor natuur bij aan de klimaatbestendigheid. Voor het aanpakken van bodemdaling kiest het
kabinet in bepaalde gebieden voor vernatting. In samenwerking met de mensen die wonen en
werken in deze gebieden zal steeds vaker ‘functie volgt peil’ worden gehanteerd, oftewel
landgebruik dat past bij het bodem- en watersysteem en de waterbeschikbaarheid. Dit zorgt voor
COz-reductie en verbetering van de klimaatbestendigheid, veiligheid en waterkwaliteit.

Nationale vitale en kwetsbare functies (bijvoorbeeld de drinkwatervoorziening) moeten in 2050
beter bestand zijn tegen de gevolgen van overstromingen, wateroverlast, hitte en droogte. Het
Rijk werkt daarom aan het toekomstbestendig en robuust maken van de rijksinfrastructuur, zoals
het hoofdvaarwegennet en het hoofdwatersysteem.
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Een concurrerende, duurzame en circulaire delta

Het kabinet heeft de ambitie om de omslag naar een duurzame, klimaatneutrale en circulaire
economie te maken. Nederland wil daarbij ook een concurrerende delta blijven. Een belangrijke
vereiste hiervoor is een goede zoetwatervoorziening. Deze is van groot belang voor de
Nederlandse economie, maar door klimaatverandering krijgt ons land in toenemende mate te
maken met droogte. Dit leidt tot veel economische schade en zorgt ook voor problemen met de
waterkwaliteit. Het doel is dat Nederland in 2050 weerbaar is tegen zoetwatertekorten. Dit kan
alleen bereikt worden in samenhang met doelen voor onder andere de landbouw, natuur,
scheepvaart, industrie en de drinkwatervoorziening. Een belangrijk element in de aanpak is ook
hier dat het landgebruik meer moet worden afgestemd op zoetwaterbeschikbaarheid.
Grondwatervoorraden moeten in balans komen door voldoende aanvulling van het grondwater
in natte perioden.

Ook de scheepvaart is samen met de havens en bijbehorende industrie een belangrijke pijler
onder de economie. Een substantieel deel van de werkgelegenheid en de economische groei
heeft een directe of indirecte relatie met de activiteiten in de (zee)havens en het transport van
goederen via het water. Het kabinet wil de internationale concurrentiekracht van de mainports
en van de Nederlandse maritieme sector op een duurzame manier versterken en blijft daarom
werken aan een vlot, veilig, robuust en duurzaam goederenvervoersysteem over water. Zo wordt
er geinvesteerd in de vaarweginfrastructuur, gewerkt aan een ‘modal shift’-regeling en moet de
CO2-uitstoot van de zeevaart in 2050 met minstens 70% zijn verminderd ten opzichte van 2008.
Voor de binnenvaart is afgesproken dat die in 2050 emissievrij en klimaatneutraal is.

Water speelt een belangrijke rol in de transitie naar hernieuwbare energie. In 2030 is de
doelstelling om 49% CO2-reductie te bereiken ten opzichte van 1990. De energietransitie vraagt
meer ruimte op en langs het water. Op de Noordzee worden daarom grote windenergiegebieden
voor windparken aangewezen. Daarnaast zijn er kansen voor energieopwekking uit water zelf.
De ambitie voor de energietransitie vereist goede afstemming met de andere gebruiksfuncties op
het water (zeker op de Noordzee) en met de doelen voor onder andere waterkwaliteit.

Afval, reststoffen en emissies uit allerlei sectoren (industrie, landbouw) vormen vaak een
belasting voor het watersysteem. Een circulaire economie biedt grote kansen voor de verbetering
van de waterkwaliteit. Het Rijk zet daarom in op kringlooplandbouw en wil grote stappen zetten
in het vergaand zuiveren van afvalwater en het terugwinnen van grondstoffen en energie.
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Een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur

Het kabinet heeft als ambitie schoon en ecologisch gezond (drink)water, een toekomstbestendig
grondwaterbeheer waarbij de grondwatervoorraden in balans zijn en van goede kwaliteit zijn en
een leefomgeving van hoge kwaliteit. Een goede kwaliteit (grond)water is van groot belang voor
vele functies, waaronder de drinkwatervoorziening, landbouw en natuur. Om dit te bereiken, is
het streven om de waterkwaliteit voortdurend te verbeteren. Vanuit het voorzorgsprincipe is het
van belang om te voorkomen dat concentraties van verontreinigende stoffen in grond-of
oppervlaktewater toenemen. Als normen worden overschreden, moet worden ingegrepen om
effecten van chemische stoffen op mensen en dieren te voorkomen. Het kabinet zet zich in
Europa in om verontreiniging zo veel mogelijk aan de bron aan te pakken. Als effecten van
stoffen nog onvoldoende bekend zijn, moet het voorzorgsprincipe het uitgangspunt zijn.

Voor schoon, gezond en genoeg (drink)water voor iedereen worden bestaande drinkwater-
voorzieningen beschermd en wordt geborgd dat er voldoende (nieuwe) bronnen beschikbaar
zijn voor de toekomstige drinkwaterbehoefte.

Het hoofdwatersysteem en de regionale watersystemen zijn niet alleen met hun water kwantita-
tief en kwalitatief met elkaar verbonden. Ook verplaatsen allerlei dier- en plantensoorten zich
van het ene watersysteem naar het andere en vice versa. Zo zijn het hoofdwatersysteem en de
regionale watersystemen ecologisch met elkaar verbonden. Voor een schone en gezonde delta
met hoogwaardige natuur en om de doelen voor waterkwaliteit te halen, is het belangrijk dat de
balans tussen het landgebruik en de kwaliteit van landschap, bodem, water en lucht in het
landelijk gebied verbetert. De landbouw is een belangrijke economische sector, maar zorgt ook
voor een grote belasting van het water- en bodemsysteem door af- en uitspoeling van meststof-
fen en gewasbeschermingsmiddelen. Daarom worden in het landbouwbeleid doelen gesteld met
een positief effect op de (grond)waterkwaliteit. Nederland werkt aan een omschakeling naar
meer grondgebonden kringlooplandbouw in 2030, wat de kwaliteit van water en bodem zal
verbeteren. Het mestbeleid wordt herzien en onder de Nitraatrichtlijn wordt gewerkt aan een
vermindering van de stikstof- en fosfaatemissies van de landbouw. In 2030 moeten de emissies
van gewasbeschermingsmiddelen door de landbouw- en tuinbouwbedrijven teruggedrongen
zijn tot nagenoeg nul.

Het Rijk wil ruimte voor natuurlijke systemen en hoogwaardige natuur, op hetland, de grote
wateren en de Noordzee. Het natuurbeleid is gericht op biodiversiteitsherstel en volledige
realisatie van de Natura 2000-doelen (Vogel- en Habitatrichtlijn). Het Rijk wil meer sturen op
natuurlijke processen en minder op specifieke soorten en habitats (Rijksnatuurvisie 2014).
Veerkrachtige bodem- en watersystemen en een goede waterkwaliteit zijn hiervoor noodzakelijk.
Nature-based solutions zullen steeds meer een rol gaan spelen in het waterdomein, zoals de

Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering | 32



zandmotoren in de kustverdediging en voorlanden bij dijkversterkingen betrekken in water-
veiligheidsmaatregelen. Het Rijk streeft naar meer ruimte voor natuur, door natuur- en
landschapswaarden sterker te integreren met andere ontwikkelingen. Extra natuur draagt bij aan
klimaatadaptatie, en het waterbeleid en maatregelen op het gebied van klimaatadaptatie dragen
vice versa bij aan versterking van de natuur. Een sterke natuur biedt ook meer mogelijkheden
voor economische opgaven en duurzaam waterbeheer. Met de structurele stikstofaanpak geeft
het kabinet een stevige impuls aan het natuurbeleid en wordt geinvesteerd in maatregelen om
de stikstofemissies terug te brengen en de natuur te versterken.

Nederland werkt toe naar de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) en Kaderrichtlijn Mariene
Strategie (KRM). Het Rijk neemt in de stroomgebiedbeheerplannen voor de KRW* veel maat-
regelen om een natuurlijke inrichting te herstellen of de effecten van ingrepen zoals de
Deltawerken te beperken. Met de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) wil het
kabinet in 2050 toekomstbestendige grote wateren realiseren met hoogwaardige natuur die
goed samengaat met een krachtige economie. Op de Noordzee is de ambitie om de natuur verder
te herstellen, aansluitend op (inter)nationale kaders voor Natura 2000 (Vogel- en Habitat-
richtlijnen), OSPAR, en duurzame visserij in het kader van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid
(GVB). Het KRM-programma van maatregelen geeft een overzicht van welke maatregelen tijdens
deze planperiode vanuit diverse beleidsterreinen worden genomen om verontreiniging terug te
dringen, habitats en soorten te herstellen en natuur te versterken.

Ambities EU en internationaal

Binnen de EU en wereldwijd worden ook gezamenlijke ambities voor water gesteld.
EU-richtlijnen en afspraken worden opgenomen in nationaal beleid en komen op diverse
plekken in dit NWP terug (bijvoorbeeld de Richtlijn Overstromingsrisico’s (ROR), KRW, KRM).

De Nederlandse aanpak voor wereldwijde internationale samenwerking op het gebied van water
is vastgelegd in de Nederlandse Internationale Waterambitie (NIWA). Hiermee wordt beoogd om
de waterzekerheid en de waterveiligheid in de wereld en het Nederlandse verdienvermogen te
vergroten. Dit is gekoppeld aan de internationale Sustainable Development Goals (SDG’s), de
wereldwijde duurzaamheidsdoelstellingen van de Verenigde Naties. Om de SDG-doelen in 2030
te realiseren moet er nog veel gebeuren. Het uitwisselen van de geleerde lessen en aanpak tussen
Nederland en partnerlanden is daarbij essentieel. Met de NIWA wordt primair ingezet op SDG 6,
gericht op waterzekerheid en -veiligheid. De NIWA draagt ook bij aan het bereiken van SDG 2
(voedselzekerheid), SDG 11 (weerbare steden), SDG 13 (klimaat) en SDG 14 (schone oceanen).

3 Stroomgebiedsbeheerplannen geven voor elk stroomgebied een overzicht van de toestand, problemen,
doelen en maatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren.
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Het behalen van de SDG’s in 2030 gebeurt door inzet in specifieke landen via de bilaterale
samenwerking en via coérdinatie in multilaterale kaders.

Kennis en innovatie

Kennis en innovatie zijn een belangrijke pijler onder het waterbeleid en cruciaal voor het
realiseren van hiervoor genoemde hoofdambities. Daarnaast zijn kennis en innovatie nood-
zakelijk om uitvoering en beheer nu én in de toekomst betaalbaar te houden.

Missiegedreven aanpak in brede kennis- en innovatienetwerken

Het Rijk werkt nauw samen met partners aan de ontwikkeling van kennis en innovatie. Het gaat
daarbij om andere opdrachtgevers en financiers van kennis (zoals waterschappen, ministeries,
drinkwaterbedrijven, de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO)),
kennisinstellingen, niet-gouvernementele organisaties en het bedrijfsleven. Deze samenwerking
beslaat de gehele kennis- en innovatiecyclus: van fundamenteel onderzoek tot toepassing in
uitvoeringsprojecten en het vertalen van leerervaringen uit de praktijk naar beleid.

In het kabinetsbrede innovatie- en topsectorenbeleid werkt het Rijk met een missiegedreven
aanpak, waarin kennisinstellingen, bedrijfsleven en overheden over de sectoren heen werken
aan de maatschappelijke missies van de verschillende ministeries. In het Nationaal Kennis- en
innovatieprogramma Water en Klimaat (NKWK)* zijn deze missies vertaald in onderzoekslijnen.
Via het NKWK worden financiéle middelen van verschillende partijen gebundeld, wat het
makkelijker maakt om ook externe fondsen van bijvoorbeeld de EU te verwerven. Via de
Kennisimpuls waterkwaliteit’s wordt binnen een aantal thema’s gewerkt aan deling van kennis
met de waterbeheerders.

Kennisprogramma'’s voor specifieke onderwerpen

Rond waterbeheer zijn er diverse kennis- en innovatieprogramma’s voor specifieke onderwer-
pen, zoals het Kennisprogramma’s Zeespiegelstijging en het meerjarig onderzoeksprogramma
van de Nationale Adaptatiestrategie (NAS). Een aantal kennis- en innovatieprogramma’s zijn
direct gekoppeld aan de (grote) uitvoeringsprogramma’s, zoals de kennis- en innovatieagenda’s
van het HWBP en IRM. Deze programma’s richten zich op ontwikkeling van kennis en innovatie
waarmee de doelstelling van het betreffende programma beter, sneller, duurzamer en goedkoper

% https://www.waterenklimaat.nl/over-nkwk
s https://www.kennisimpulswaterkwaliteit.nl/nl
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gerealiseerd kan worden. Door kennis en innovatie op programmaniveau te organiseren,
kunnen de kosten over meerdere projecten worden verdeeld, terwijl de baten aan meerdere
projecten ten goede komen.

In de volgende hoofdstukken wordt per thema aangegeven welke concrete kennis- en innovatie-
opgaven en -programma’s er zijn. In het hoofdstuk Innovatie wordt verder beschreven hoe het
kennis- en innovatiebeleid is georganiseerd.

Samenwerking is vereist

In dit NWP stelt het Rijk een aantal ambities en maakt het keuzes op nationaal niveau. De
rijksoverheid kan deze ambities echter niet alleen realiseren. Provincies, waterschappen en
gemeenten hebben in en rond het waterbeheer ieder hun verantwoordelijkheden en spelen een
grote rol. Het Rijk heeft met deze medeoverheden in 2021 bestuurlijke samenwerkingsafspraken
gemaakt met betrekking tot de uitvoering van de NOVI. Deze bevatten vier spelregels: werk
conform de 1-overheidsgedachte, stel de opgave centraal, volg de gebiedsgerichte benadering en
wees adaptief in het proces.

Samenwerking met medeoverheden, maatschappelijke organisaties, (drinkwater)bedrijven en
burgers is noodzakelijk om de doelen te halen. Zeker bij een integrale aanpak, waarbij er veel
samenhang is tussen opgaven in verschillende sectoren (met ieder hun eigen governance) en
tussen nationale en regionale opgaven. De samenwerking zal naast nationaal vooral gebieds-
gericht moeten zijn (zie ook Integrale gebiedsgerichte aanpak). Heldere nationale keuzes en
afwegingen zijn echter wel nodig voor een effectieve gebiedsgerichte samenwerking. De
onderzoeken die de komende jaren uitgevoerd worden (zoals de watersysteemverkenning) zijn
daarom belangrijk om als Rijk effectief gebiedsgericht te blijven samenwerken. Van intensieve
samenwerking bestaan in het waterdomein inmiddels vele goede voorbeelden, zoals het
Deltaprogramma, het Programma Integraal Riviermanagement, de Regio Deals, het Deltaplan
Agrarisch Waterbeheer, Slim Watermanagement en het Noordzeeakkoord.
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2.2 Principes voor inrichting
en gebruik fysieke
leefomgeving

In paragraaf 2.1 is beschreven dat in de fysieke leefomgeving veel doelen, belangen en wensen
bij elkaar komen. Ook is een belangrijke uitdaging dat de ruimtedruk in Nederland steeds verder
toeneemt. Niet alle functies gaan altijd samen. Soms is er een tekort aan ruimte, en soms sluiten
eisen voor de ene functie een andere functie uit. Om afwegingen te maken tussen verschillende
belangen bij de inrichting en het gebruik van de fysieke leefomgeving, stelt de NOVI een aantal
afwegingsprincipes vast:

1 Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies.

2 Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal.

3 Afwentelen wordt voorkomen.

Centraal bij de afweging van belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leef-
omgeving, zowel van de boven- als van de ondergrond. Dit wordt ‘omgevingsinclusief’ beleid
genoemd.

Deze paragraaf werkt de NOVI-principes voor water verder uit. Dit geeft richting bij de uitwerking
en uitvoering van het waterbeleid. Hierna worden de principes 1 en 2 gecombineerd toegelicht,
omdat ze nauw samenhangen. In Figuur 6 wordt een overzicht gegeven.

Combinaties van functies en kenmerken gebied centraal

Vroegtijdig nadenken over koppelen van opgaven

Om combinaties van functies mogelijk te maken, wordt zo vroeg mogelijk in de beleidsvorming
nagedacht over het verbinden van verschillende opgaven. Een voorbeeld is de PAGW, waarin
waterkwaliteits- en natuuropgaven worden gekoppeld aan economie. Of het Programma IRM,
waarin het beleid voor het behouden of het vergroten van de afvoercapaciteit (o.a. rivierverrui-
ming) en bodemligging wordt bepaald op basis van opgaven voor waterveiligheid, bevaarbaar-
heid, zoetwatervoorziening, natuur en ecologische waterkwaliteit.
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gaat voor enkelvoudige
functies A. Integreren B. Medegebruik C. Voorkomen

Bij herinrichting van een gebied of Ook wanneer er geen sprake is van Als meerdere functies niet binnen
aanleg van een maatregel wordt al gebiedsontwiRReling, Runnen vaak de beschikbare ruimte te
bij het ontwerpen bedacht hoe één meerdere functies gebruikmaken combineren zijn, moet worden
inrichting van een gebied of van dezelfde ruimte zolang nieuwe gekozen welke functies voorrang
maatregel meerdere doelen kan initiatieven aan de krijgen.
z ° dienen en de natuurlijke processen randvoorwaarden voldoen.
in een gebied kan versterken.

Kenmerken en identiteit
van een gebied staan
centraal

Bij overstroming hoofwatersysteem

2. Gevolgbeperking via . .
ruimtelijke inrichting = (D

Bij wateroverlast en overstroming regionaal watersysteem

1.
Bij ruimtelijke 2. Vasthouden 3. Bergen 4. Afvoeren 5.

inrichting Accepteren

3 rekening houden Bij watertekort restrisico
L) met water

2. Zuinig zijn 3. Vasthouden 4. Slimmer

Afwentelen wordt met water verdelen
voorkomen Bij waterverontreiniging

2. Schoonhouden 3. Scheiden 4. Schoonmaken

Figuur 6. Overzicht afwegingsprincipes voor inrichting en gebruik van de fysieke leefomgeving
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Integrale, gebiedsgerichte aanpak

Bij de uitwerking van de nationale keuzes uit dit NWP is het belangrijk om een gebiedsgerichte
benadering te kiezen. Dit is ook de basis van het gedachtegoed van integraal waterbeheer. Bij
een integrale, gebiedsgerichte aanpak wordt geprobeerd om in een vroeg stadium voor een
specifiek gebied rijks- en regionale opgaven aan elkaar te verbinden en te zoeken naar geinte-
greerde oplossingen. Een gebiedsgerichte benadering is nodig, omdat opgaven per gebied
verschillen. Ook hebben gebieden een verschillende identiteit (waaronder cultureel erfgoed),
wat soms om andere maatregelen vraagt. Bovendien kunnen maatregelen die in een gebied
worden afgewogen, vaak meerdere doelen tegelijkertijd dienen. Een voorbeeld hiervan is het
beter bufferen van water op de hoge zandgronden in natuurgebieden. Dit helpt tegen droogte,
maar gaat ook wateroverlast tegen, bevordert de waterkwaliteit en draagt bij aan het verbeteren
van de biodiversiteit. In laag Nederland helpt vernatting van (delen van) het veenweidegebied
bodemdaling tegen te gaan. Ook hier vermindert het de afhankelijkheid van wateraanvoer in
droge perioden, verbetert het de waterkwaliteit en draagt het bij aan behoud en herstel
biodiversiteit. Tevens zorgt het voor een beperking van de CO2-uitstoot van veenweidegebieden.

Het versterken van natuurlijke processen en gradiénten sluit aan op een integrale gebiedsge-
richte aanpak. Hiermee worden vaak meerdere functies gediend en het kan de identiteit van het
gebied versterken. Van een integrale gebiedsgerichte aanpak bestaan voor water al veel goede
voorbeelden, zoals de Gebiedsagenda’s Grote Wateren, de rivierverruimingsprojecten Ooijen -
Wanssum en Rivierklimaatpark IJsselpoort en Toekomstbestendig watersysteem Amsterdam-
Rijnkanaal/Noordzeekanaalgebied.

Verbinden van opgaven en meekoppelkansen in de uitvoering

Het is van belang om tijdens de planvorming van maatregelen te zoeken naar verbindingen met
andere opgaven in het gebied en meekoppelkansen in beeld te brengen. Dit gebeurt in uit-
voeringsprogramma’s zoals het HWBP en het KRW-verbeterprogramma. Ook kan de prioritering
van een maatregel in uitvoeringsprogramma’s (zoals het HWBP) soms worden aangepast om
combinaties met andere projecten of maatregelen mogelijk te maken. De basis hiervoor is het
gastheerschap (zie hoofdstuk Uitvoering waterbeleid door Rijkswaterstaat). Wat wel en niet kan
en onder welke voorwaarden is maatwerk, op basis van een gebiedsgerichte afweging.

Medegebruik van de rijkswateren

Het Rijk streeft ernaar om het medegebruik van de rijkswateren, infrastructuur en gronden langs
water ook mogelijk te maken. Het ministerie van lenW werkt met de ontwikkeling van de
areaalstrategie aan randvoorwaarden voor medegebruik op de thema’s energie, klimaat en
biodiversiteit. Deze functies kunnen onderdeel zijn van een gebiedsontwikkelingsproces met
een breder scala aan te realiseren functies.
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Belangrijk is het besef dat medegebruik niet altijd mogelijk is en dat er soms keuzes gemaakt
moeten worden. Ook zijn er randvoorwaarden verbonden aan het medegebruik. Zo moet het ten
minste verenigbaar zijn met de waterdoelen en de te beschermen natuur ter plekke, en de
combinaties moeten veilig en beheerbaar zijn. Ook zijn er kosten verbonden aan medegebruik.

Voorkeursvolgorde ‘integreren - medegebruik - keuzes maken’

De hiervoor genoemde punten leiden tot de voorkeursvolgorde ‘integreren — medegebruik —

keuzes maken’:

« Integreren. Bij herinrichting van een gebied of aanleg van een maatregel wordt al bij het
ontwerpen bedacht hoe één oplossing meerdere doelen kan dienen en de natuurlijke
processen in een gebied kan versterken. Bijvoorbeeld rivierverruiming, waarmee waterveilig-
heid, waterkwaliteit, natuur en recreatie gediend zijn. Of de gebiedsontwikkeling
Waterdunen die de duinwaterkering, natuur, recreatie versterkt. Dit bereiken we door
integraal gebiedsgericht te werken.

» Medegebruik. Ook als er geen sprake is van gebiedsontwikkeling, kunnen vaak meerdere
functies gebruikmaken van dezelfde ruimte zolang nieuwe initiatieven aan de randvoorwaar-
den voldoen. Bijvoorbeeld het gebruik van de rijkswateren als zwemwater, als dit kan vanuit
veiligheid en waterkwaliteit of medegebruik van windparken op de Noordzee.

+ Keuzes maken. Als meerdere functies niet te combineren zijn binnen de beschikbare ruimte,
moet worden gekozen welke functies voorrang krijgen. Zo zijn er op de Noordzee internatio-
nale scheepvaartroutes waarbinnen geen vaste structuren (waaronder windturbines en
platforms) kunnen worden geinstalleerd.

Afwenteling voorkomen

Ruimtelijk ordening die rekening houdt met water

Omdat veel functies effecten hebben op het (grond)water en elkaar via het (grond)watersysteem
ook beinvloeden, moeten de diverse functies in de fysieke ruimte boven- en ondergronds goed
op elkaar worden afgestemd. Meer dan voorheen moeten functies worden neergelegd waar ze
passen bij en ondersteund worden door de natuurlijke eigenschappen van het bodem-watersy-
steem. Hierdoor kunnen negatieve effecten van gebruiksfuncties voor een groot deel al aan de
voorkant via een goede ruimtelijke ordening worden voorkomen. Dit geldt bijvoorbeeld voor de
relatie van de landbouw met zoetwatervoorziening en waterkwaliteit. Bij de ontwikkeling van
nieuwe verstedelijkingslocaties (zowel binnen als buiten bestaand stedelijk gebied) moeten de
mogelijkheden worden benut voor aanpassing aan klimaatverandering (tegengaan hittestress en
voldoende wateropvang) door bijvoorbeeld meer groen. Ongunstige locaties voor waterhuis-
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houding of bodemdaling (bijvoorbeeld in diepe polders of op slappe grond) worden vermeden
of het effect daarvan wordt gemitigeerd.

Watertoets

Om bij ruimtelijke plannen de waterhuishoudkundige belangen vanaf het begin te laten
meewegen is een initiatiefnemer verplicht de waterbeheerder vroegtijdig te betrekken. Deze
overlegverplichting zorgt ervoor dat de waterbeheerder zijn belangen proactief mee kan geven.
Dit proces wordt aangeduid met ‘watertoets’. Onder de Omgevingswet wordt de watertoets
versterkt, doordat deze is opgenomen in instructieregels in het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Deze instructieregels schrijven voor dat rekening moet worden gehouden met waterbelangen
(inclusief grondwater en drinkwater) en dat daarbij de opvattingen van de waterbeheerder
worden betrokken. Dat betekent dat moet worden afgestemd met de waterbeheerder en dat
gemotiveerd moet worden waarom het advies van een waterbeheerder eventueel niet wordt
gevolgd. Het advies vanuit de waterbeheerder wordt daarmee minder vrijblijvend dan het
huidige watertoetsadvies. In het Bestuursakkoord Water is afgesproken om bij alle ruimtelijke
plannen die van belang zijn voor het waterbeheer te werken met de watertoets (of het rekening
houden met waterbelangen onder de Omgevingswet).

Voorkeursvolgorden om afwenteling te voorkomen

Stap 1is om de gevolgen van wateroverlast, overstromingen, watertekorten en waterveront-

reinigingen te beperken. Daarvoor is het nodig dat de ruimtelijke ordening rekening houdt met

water. Ook is het nodig om ruimte voor toekomstige maatregelen te reserveren en/of te
behouden, zoals ruimte voor het versterken van de waterkeringen. Vervolgens worden per thema
de hierna genoemde voorkeursvolgorden gehanteerd. De nummering van de stappen is terug te

vinden in Figuur 6.

« Overstromingen vanuit het hoofdwatersysteem: gevolgbeperking via ruimtelijke inrichting
(2). Het beperken van de gevolgen van overstromingen komt tot stand door de inzet op de 2e
en 3e laag van meerlaagsveiligheid (zie hoofdstuk Waterveiligheid).

« Wateroverlast en overstromingen vanuit het regionaal watersysteem: vasthouden (2) — bergen
(3) — afvoeren (4). Om wateroverlast en overstromingen in het regionale watersysteem te
voorkomen, moet water in de regionale systemen zo lang mogelijk worden vastgehouden in
de bodem en in het oppervlaktewater. Zo nodig wordt water tijdelijk geborgen. Als vasthou-
den en bergen niet meer mogelijk zijn, wordt het water afgevoerd naar elders.
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» Watertekorten: zuinig gebruiken (2) — vasthouden/bergen (3) — slimmer verdelen (4).
Watertekorten voorkomen begint met zuinig omgaan met water en het beschikbare water
vasthouden en bergen. Daarna is het zaak om het water slimmer over de watervragende
functies in een gebied te verdelen. Bij acuut dreigend watertekort geldt de
verdringingsreeks'.

« Waterverontreiniging: schoonhouden (2) — scheiden (3) — schoonmaken (4). Om afwenteling
van waterverontreiniging te voorkomen, is het doel ten eerste om het water zo schoon
mogelijk te houden door verontreinigingen in het milieu te voorkomen (preventie en aanpak
aan de bron). Ten tweede moeten schoon en verontreinigd water zo veel mogelijk gescheiden
worden. Ten derde, als schoon houden en scheiden niet meer mogelijk zijn, kan het
schoonmaken van verontreinigd water aan de orde zijn.

Na iedere voorkeursvolgorde is crisisisbeheersing de laatste stap voordat accepteren restrisco van
toepassing is.

Accepteren restrisico

Het is belangrijk om te beseffen dat overstromingen, wateroverlast, watertekort en waterveront-
reiniging nooit helemaal te voorkomen zijn. Overheden, bedrijven en burgers moeten gezamen-
lijk, en elk vanuit hun eigen verantwoordelijkheden, voorbereid zijn op deze risico’s (stap 5).

Stroomgebiedbenadering en transportcorridors

De opgaven worden beschouwd binnen een natuurlijke en geografische eenheid, waarbij
bestuurlijke grenzen ondergeschikt zijn en internationaal wordt samengewerkt. Dit voorkomt
afwenteling tussen gebieden.

Veroorzakersbeginsel

Een functie moet geen onnodige, nadelige effecten ondervinden van een maatregel voor een
andere functie (afwenteling tussen functies). Dat wordt voorkomen door de effecten van
maatregelen op andere functies in beeld te brengen. Bij negatieve effecten geldt een
inspanningsverplichting voor de veroorzaker om de ingreep te optimaliseren en effecten te
voorkomen. Uiteindelijk kan uit een evenwichtige belangenafweging ook volgen dat negatieve
effecten geaccepteerd worden.

6 Rangorde bij watertekorten volgens artikel 2.1 Waterbesluit, zie https://wetten.overheid.nl/
BWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2
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Adaptieve aanpak

Het Rijk anticipeert met een adaptieve aanpak op toekomstige ontwikkelingen, bestaande uit
gefaseerde besluitvorming, flexibele strategieén en een integrale benadering. Dat minimaliseert
de kans op over- of onderinvesteren en geeft voldoende ruimte voor toekomstige maatregelen
om Nederland ook op de lange termijn veilig en leefbaar te houden. Deze aanpak maakt op korte
termijn adequate maatregelen mogelijk die op langere termijn zijn aan te passen aan nieuwe
inzichten of ontwikkelingen. Dit voorkomt afwenteling in de tijd.

Ruimtedruk in beheer en uitvoering

Rijkswaterstaat ondervindt de gevolgen van de toenemende ruimtedruk in het dagelijks
beheer. De marges waarbinnen Rijkswaterstaat het beheer van het hoofdwatersysteem
en het hoofdvaarwegennet moet voeren, zijn de afgelopen decennia afgenomen (door
o.a. klimaatverandering, ingrepen in de rivier, intensiever gebruik, strengere
gebruikswensen/-eisen; incl. natuur en waterkwaliteit). Dit terwijl de grote opgaven die er
liggen juist vragen om meer beheerruimte om de druk op het hoofdwatersysteem (en
daarmee ook het hoofdvaarwegennet) te verlichten. Daarnaast vraagt het om het
flexibiliseren van het beheer, namelijk het mogelijk maken en accepteren van bijvoor
beeld waterpeilfluctuaties om effecten van extremer weer door klimaatverandering op te
vangen.

Het watersysteem kan tegelijk niet alle gevolgen van klimaat en ruimtelijk-economische
ontwikkelingen opvangen. Dit vereist ook aanpassing van de ruimtelijke inrichting. Als in
de ruimtelijke inrichting meer aandacht komt voor waterberging en het vasthouden van
water, kan een robuust watersysteem ontstaan. Binnen dat robuuste watersysteem is ook
het principe ‘afwenteling voorkomen’ welkom, bijvoorbeeld in de vorm van waterneu
traal bouwen. Dit werkt niet alleen positief voor Rijkswaterstaat, maar ook voor de
gebruikers van het hoofdwatersysteem en het hoofdvaarwegennet en voor de functies in
het omliggende gebied.

Een robuust watersysteem vereist aandacht bij ruimtelijke ontwikkelingen voor het
belang van water. De watertoets is hiervoor een belangrijk instrument. Rijkswaterstaat
monitort de ruimtedruk in deze planperiode en evalueert tussentijds of nadere actie
nodig is.

Nationaal Water Programma 2022-2027
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3 Klimaatadaptatie

Als we niets doen, neemt door klimaatverandering de kans op water-
overlast, hitte, droogte en overstromingen toe. Dat levert risico’s op
voor veiligheid, gezondheid, economie en biodiversiteit. Het is van
groot belang dat Nederland zich aanpast aan de gevolgen van klimaat-
verandering. Zonder maatregelen kan de schade in onze steden hier-
door oplopen tot een bedrag tussen de € 77,5 en 173,6 miljard in de
periode tot 20507. Naast het veranderende klimaat, bepalen ook de
fysieke leefomgeving (ruimtelijke inrichting, locatiekeuze, landgebruik
en de wijze van bouwen) en sociaaleconomische ontwikkelingen de
opgave voor klimaatadaptatie.

7 Schades door watertekorten en -overschotten in stedelijk gebied, (Deltares, 2012)
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Daarom heeft het Rijk samen met de andere overheden de ambitie om
in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust ingericht te zijn. Bij (her)
ontwikkelingen wordt voorkomen dat het risico op schade en
slachtoffers door overstromingen of extreem weer toeneemt, voor
zover dat redelijkerwijs haalbaar is. Dit is ook verankerd in de
Nationale Omgevingsvisie (NOVI), de Nationale Klimaatadaptatie
Strategie (NAS) en het Deltaprogramma. Hierbij is het van belang
integraal te werken en meekoppelkansen met andere ruimtelijke
ontwikkelingen te benutten en programmering en planning af te
stemmen. Hoe het Rijk de uitvoering van deze ambitie aanpakt, staat
in dit hoofdstuk beschreven.
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In het kort

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan het volgende nationale belang uit de NOVI:
« Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale
infrastructuur voor water en mobiliteit).

De ambitie is om Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust in te richten.
De uitwerking daarvan vindt plaats in de Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) en
het Deltaprogramma. Dit gebeurt met tussendoelen, ruimtelijke maatregelen, aanpak
nationale vitale en kwetsbare functies en kennis- en strategieontwikkeling. De impuls
regeling klimaatadaptatie ondersteunt andere overheden bij het klimaatbestendig
inrichten van de openbare ruimte.

Klimaatadaptatie is een thema dat veel beleidsterreinen raakt, zoals waterveiligheid,
scheepvaart, zoetwatervoorziening, natuur, landbouw en stedelijke ontwikkeling.

Dit hoofdstuk schetst de hoofdlijnen van de gevolgen van klimaatverandering en het
beleid voor klimaatadaptatie. Het specifieke beleid voor verschillende beleidsterreinen
wordt in de betreffende themahoofdstukken van dit Nationaal Water Programma (NWP)
beschreven. Klimaatadaptatie komt daarom op meerdere plekken in dit NWP terug.
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De opgave van klimaatadaptatie

Als dichtbevolkt en grotendeels laaggelegen land is Nederland kwetsbaar voor de gevolgen van
klimaatverandering. Dat vraagt om maatregelen om verdere klimaatverandering tegen te gaan,
zoals de overstap naar een duurzame energievoorziening. Daarnaast zijn ook stappen nodig om
ons aan te passen aan de mogelijke gevolgen van klimaatverandering. Dit is klimaatadaptatie.
Het beleid hiervoor is erop gericht dat we ook in de toekomst veilig en gezond kunnen blijven
wonen, werken en recreéren, wat betekent dat we onze leefomgeving moeten aanpassen.

Klimaatadaptatie is geen beleidsterrein op zichzelf. Het is een opgave die vele beleidsvelden en
sectoren raakt en daar dwars doorheen loopt, zowel publiek als privaat. Gezien het diverse en
complexe karakter van de effecten van klimaatverandering, de samenhang met andere maat-
schappelijke ontwikkelingen en vele betrokken partijen, is het type maatregelen dat passend en
effectief is per beleidsdomein, sector of gebied zeer uiteenlopend. Omdat het vaak gaat om de
inrichting van de fysieke leefomgeving, kent de opgave een sterke ruimtelijke component.

Ons land aanpassen aan klimaatverandering is een grote en langdurige opgave die sterk
afhankelijk is van de lokale omstandigheden, waardoor de invulling van plek tot plek verschilt.
Omdat aanleg, gebruik, onderhoud en beheer van openbare en private ruimte door veel partijen
plaatsvindt, is samenwerking en gedeelde verantwoordelijkheid van overheden, maatschappe-
lijke organisaties, inwoners en bedrijven noodzakelijk om Nederland klimaatbestendig in te
richten. De impact van extreem weer en klimaatverandering kan zo groot zijn dat burgers of
bedrijven schade ondervinden. Ondanks het feit dat preventieve maatregelen zijn getroffen, zal
er altijd een restrisico blijven (zie ook Figuur 6 in het hoofdstuk Hoofdlijnen van waterbeleid en
uitvoering). Voor deze schade is de overheid niet aansprakelijk.

De vier klimaatdreigingen

Klimaatverandering heeft veel gevolgen die invloed hebben op vrijwel alle sectoren (zie voor een
visueel overzicht de NAS-adaptatietool’®). Er worden 4 dreigingen onderscheiden waarvan de
kans van optreden toeneemt door klimaatverandering als we niets doen en die relevant zijn voor
het waterbeleid. Dit zijn wateroverlast, hitte, droogte en overstromingen (zie Figuur 7).

De effecten zijn divers en locatieafhankelijk. Ze veroorzaken risico’s voor milieu, mens en
economie. Het beleid is erop gericht om deze risico’s te verkleinen en het water- en bodem-
systeem als geheel toekomstbestendiger te maken.

®  https://ruimtelijkeadaptatie.nl/overheden/nas/adaptatietool/
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Gevolgen klimaatverandering voor fysieke leefomgeving

Overstroming Wateroverlast

zeespiegelstijging
verhoogt druk
op dijken en de kust

afstromen van filevorming door
water naar deweg  wateroverlast

zeespiegelstijging zorgt
voor verzilting

ondergelopen tunnels
/ verdiepte liggingen

Afname waterkwaliteit
door verzilting

Nationaal Water Programma 2022-2027

hogere rivierafvoeren en
hogere waterstanden

Droogte

afname waterkwaliteit'en
toename blootstelling
ziekteverwekkers in
oppervlaktewater door
riooloverstort

natuurbranden beweegbare brug

loopt vast

wateroverlastin
bebouwd gebied

Schade aan bebouwing
door hevige regenval

*‘ 1

;ﬂ"l“'

%

%

) ®
¢Vr= |

schade aan natuur
door droogte

stremming effecten droogte op schade aan oogsten

scheepvaart infrastructuur en hitte-eilandeffect bij hevige regenval,
door laag water bebouwde omgeving in steden hitte of droogte

verhoogde kans op
uitval en storingen

G | |

Figuur 7. Gevolgen klimaatverandering voor de fysieke leefomgeving
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Wateroverlast

Extreme neerslag, piekbuien of langdurige regenval komen steeds vaker voor. Dit kan tot
wateroverlast en grote schade in landelijk en bebouwd gebied leiden, bijvoorbeeld stremming
van wegen of spoorwegen, wateroverlast in huizen en bedrijven en verlies van landbouw-
oogsten. In ruimte en in tijd moeten watertekorten van het ene moment worden gekoppeld aan
wateroverschotten van het andere moment. Seizoensberging en piekberging van water zal
noodzakelijk zijn om extreme weersomstandigheden in ruimte en in tijd op te vangen.

Hitte

De gemiddelde temperatuur stijgt en langere periodes met grote hitte komen steeds vaker voor.
Dit vergroot de kans op droogte, maar heeft ook effect op de waterkwaliteit, de infrastructuur, de
bodemdaling, het peilbeheer en de wateraanvoer. Het opschuiven van klimaatzones heeft
gevolgen voor de biodiversiteit. Warmteminnende soorten komen steeds noordelijker voor,
koudeminnende soorten sterven (uit) of trekken steeds noordelijker. Dit effect leidt er
vervolgens toe dat de biodiversiteit afneemt. Zie voor meer toelichting de hoofdstukken
Zoetwaterverdeling en droogte en het hoofdstuk Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering.
De algemene gezondheidseffecten van hitte die losstaan van water als opgave of maatregel
worden niet in dit NWP besproken.

Droogte

Langdurige perioden van weinig neerslag en/of hogere temperaturen komen vaker voor en
hierdoor zal vaker droogte ontstaan. We spreken van droogte bij een uitzonderlijk droge periode
die afwijkt van een normale situatie en die zo lang duurt, dat er een ernstige hydrologische
onbalans ontstaat. Het gevolg van droogte is dat er te weinig water van voldoende kwaliteit in de
bodem en het watersysteem beschikbaar is om alle maatschappelijke functies mogelijk te
maken. Van verdroging is sprake als de grondwaterstand daalt ten opzichte van het ‘natuurlijke’
niveau of waarbij gebiedsvreemd water het lokale grondwater vervangt. De verlaging van
grondwaterstanden omwille van ontwatering van woongebieden, infrastructuur en landbouw-
productie leiden tot verdroging. Dit heeft een nadelig effect op de ecologische waarden van
gebieden. Gevolgen van droogte en verdroging zijn bijvoorbeeld verlies van biodiversiteit en
schade aan natuurgebieden, verlies van productievermogen van landbouwgronden, beperkin-
gen voor de scheepvaart, waterkwaliteitsproblemen (zoals verzilting en verhoogde concentraties
chemische stoffen), drinkwater en grondwater (problemen met beschikbaarheid en kwaliteit),
versnelde bodemdaling en funderingsschade. Zie voor meer toelichting de hoofdstukken
Zoetwaterverdeling en droogte, Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering en Scheepvaart.
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Overstromingen

Hogere rivierafvoeren en zeespiegelstijging vergroten de opgave om Nederland te beschermen
tegen overstromingen. Het Rijk werkt doorlopend aan het waarborgen van de waterveiligheid
door dijken te onderhouden en versterken, rivieren te verruimen en de kust te onderhouden met
suppleties (zie hoofdstuk Waterveiligheid). Toch blijft het van belang om niet alleen te zorgen
voor een adequate bescherming tegen overstromingen, maar ook voor beperking van schade en
slachtoffers bij een overstroming. Deze gevolgen zijn te beperken met slimme keuzes in de
ruimtelijke inrichting en crisisbeheersing. Dit komt overeen met het principe van meerlaags-
veiligheid (zie hoofdstuk Waterveiligheid). Een goede samenwerking tussen de betrokken
partijen bij meerlaagsveiligheid (Rijk, provincies, gemeenten, waterschappen en veiligheidsre-
gio’s) is belangrijk om Nederland optimaal te beschermen. Overheden versterken elkaar zo voor
een beter overstromingsrisicobeheer. Zie voor meer informatie de resultaten uit de Werkgroep
Gevolgbeperking® en het hoofdstuk Veiligheid en crisismanagement.

Ambitie: in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust

Het Rijk werkt samen met andere overheden aan klimaatadaptatie. Een onderdeel daarvan is het
aanpassen van de ruimtelijke inrichting en het beheer van ons land aan de gevolgen van
klimaatverandering. De ambitie is dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is
ingericht. Bij (her)ontwikkelingen wordt voorkomen dat het risico op schade en slachtoffers
door overstromingen of extreem weer toeneemt, voor zover dat redelijkerwijs haalbaar is. Een
gezond en toekomstbestendig bodem- en watersysteem is hiervoor essentieel.

Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS)

De hiervoor beschreven ambitie is vastgelegd in de Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS).
De NAS is een integraal beleidskader voor klimaatadaptatie in Nederland, opgesteld door het
Rijk. In 2016 is de NAS vastgesteld. Hierin zijn de effecten van klimaatverandering voor 9
sectoren in beeld gebracht: 1) water en ruimte; 2) natuur; 3) landbouw, tuinbouw en visserij; 4)
gezondheid; 5) recreatie en toerisme; 6) infrastructuur (weg, spoor, water en luchtvaart); 7)
energie; 8) IT en telecom; en 9) veiligheid. Hiervoor zijn ‘bollenschema’s’ ontwikkeld:
afbeeldingen die de huidige wetenschappelijke kennis over klimaateffecten en klimaatgevolgen
visueel samenvatten (zie voor het voorbeeld ‘droogte’ Figuur 8). De afbeeldingen zijn een

9 Deltaprogramma, 2018. https://www.citydealklimaatadaptatie.nl/wp-content/
uploads/2019/01/270818Analyse-werkgroep-gevolgbeperking.pdf
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hulpmiddel om inzicht in kansen en risico’s te vergroten. Ze zijn beschikbaar via een interactieve infrastructuur, gezondheid, landschap, cultureel erfgoed en de gebouwde omgeving) en
tool.>* Een belangrijke component van de NAS is het verbinden van alle partijen en het bevorde- doelgroepen een extra impuls voor de integratie van de klimaatadaptatie-opgave in het beleid.
ren van een gezamenlijke aanpak. De NAS geeft aan verschillende sectoren (landbouw, natuur,
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Zie https://nas-adaptatietool.nl/

De implementatie van de NAS wordt bevorderd en versneld door het LIFE-IP NL-NASCCELERATE-
programma.* Dat programma is door een consortium van partijen opgesteld in het kader van
het Europese LIFE-programma. Het richt zich op het uitvoeren, monitoren en evalueren van
demonstraties, best practices en pilots, gericht op klimaatadaptatie door de partners. Het
programma wordt in de periode 2022-2027 uitgevoerd.

Klimaatadaptatie in het Deltaprogramma

Een groot deel van de opgaven op het gebied van klimaatadaptatie wordt in het Deltaprogramma
opgepakt. Hierin werken het Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten samen met
kennisinstellingen en private partijen aan de 4 hiervoor genoemde dreigingen van klimaat-
verandering. Dit wordt aangepakt via 3 generieke deelprogramma’s en via regionale deel-
programma’s. In het Deltaprogramma Waterveiligheid wordt gewerkt aan bescherming tegen
overstromingen (zie hoofdstuk Waterveiligheid). Het Deltaprogramma Zoetwater zorgt voor een
toekomstbestendige zoetwatervoorziening, onder andere met de voorkeursvolgorde zoetwater
(zie hoofdstuk Zoetwaterverdeling en droogte). Het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie (zie
hierna) stimuleert een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting van zowel het stedelijke
als het landelijke gebied in Nederland. Zie figuur g voor een overzicht van de samenhang tussen
de NAS, het Deltaprogramma en het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie. De komende jaren
wordt gewerkt aan versterking van de samenhang tussen de 3 thematische plannen van het
Deltaprogramma en aan verbinding met andere ruimtelijke opgaven in de regio.

Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie

Het doel van het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie (DPRA) is om Nederland in 2050
klimaatbestendig en waterrobuust ingericht te hebben. Afspraken voor de uitvoering hiervan
zijn gemaakt aan de hand van 7 ambities in het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie.”> Om het proces

= https://klimaatadaptatienederland.nl/overheden/nas/kennis/aanpak-programma/programma/
life-ip-nasccelerate/

2 https://ruimtelijkeadaptatie.nl/overheden/deltaplan-ra/
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goed te organiseren zijn verschillende tussendoelen en stappen naar een klimaatbestendige en
waterrobuuste inrichting vastgelegd in de herijkte Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie 2021 (zie
Figuur 10).2 Het DPRA en het Bestuursakkoord Klimaatadaptatie* stimuleren en faciliteren met
kennisontwikkeling en met een financiéle impulsregeling. Het Deltaprogramma Ruimtelijke
adaptatie vraagt om intensieve samenwerking tussen alle overheden. Dit is georganiseerd in
werkregio’s (zie Kaart 3).

Naar aanleiding van de hevige wateroverlast in Limburg in de zomer van 2021 is een Beleidstafel
Wateroverlast en Hoogwater opgericht (zie ook hoofdstuk Hoofdlijnen van waterbeleid en
uitvoering). Onderdeel hiervan is het tegen het licht houden van de uitvoering van DPRA volgens
de 7 ambities. Dit kan leiden tot adviezen om het DPRA-beleid te verbeteren.

Tussendoelen in DPRA

Hieronder staan de belangrijkste tussendoelen® van het DPRA:

1 Werken aan klimaatadaptatie is geen eenmalig proces, maar gebeurt in een periodieke cyclus.
Overheden analyseren de kwetsbaarheid van het eigen gebied met een stresstest (‘weten’). In
een risicodialoog vertalen alle partners vervolgens samen de resultaten van deze analyse naar
een adaptatiestrategie met concrete doelen (‘willen’). De beleidsmatige en juridische
doorwerking van deze ambitie (‘werken’) wordt geborgd in een uitvoeringsprogramma, in
overige programma’s, in kaders en in wet- en regelgeving. Deze klimaatadaptatiecyclus wordt
eens in de 6 jaar herhaald, of eerder als daar aanleiding voor is.

2 Klimaatbestendig en waterrobuust inrichten wordt verder geborgd in het beleid en het
handelen van alle overheden, zodat het onderdeel is van alle werkzaamheden in de
ruimtelijke inrichting. Het Rijk heeft gezorgd voor borging in de NOVI. Uiterlijk in 2021
zorgen provincies voor borging in de provinciale omgevingsvisies. Uiterlijk in 2024 zorgen
gemeenten voor borging in gemeentelijke omgevingsvisies.

3 Uiterlijk eind 2021 zijn stresstesten uitgevoerd voor de nationale vitale en kwetsbare functies.
Eind 2023 is een realistische ambitie geformuleerd en vastgelegd in beleid en toezicht of in
een andere passende vorm.

3 https://ruimtelijkeadaptatie.nl/deltabeslissing/deltabeslissing/
2 https://ruimtelijkeadaptatie.nl/actueel/actueel/nieuws/2018/bestuursakkoord/
3 Meer toelichting over de tussendoelen is in het programma te vinden: https://dp2021.deltaprogramma.nl/
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Samenhang Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) en Deltaprogramma
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Figuur 9. Samenhang NAS, Deltaprogramma en DPRA
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Figuur 10. Herijkte Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie
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Kaart 3. De werkregio’s van het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie
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Stappen naar een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting

Een gebied is klimaatbestendig en waterrobuust ingericht als de volgende stappen doorlopen

zijn:

» De kwetsbaarheden voor extreme omstandigheden in een gebied, inclusief de vitale en
kwetsbare functies, zijn bekend door het uitvoeren van stresstesten.

» Betrokken overheden, maatschappelijke organisaties, bedrijven, beheerders en bewoners
hebben gezamenlijk een ambitie vastgesteld met oog voor lokaal en regionaal handelings-
perspectief en vanuit een gedeeld beeld van de kosten en de baten. Hieruit voortkomende
acties zijn uitgevoerd.

+ Een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting maken deel uit van het dagelijks en
strategisch handelen van met name overheden.

+ Niet alle kwetsbaarheden kunnen worden opgelost, er blijft op alle thema’s een restrisico
bestaan. Het streven is dat het restrisico bekend en begrepen is — bij overheden, bedrijven en
burgers.

+ De calamiteitenzorg en het herstelvermogen zijn aangepast aan de restrisico’s, en waar nodig
zijn burgers en ondernemers bekend met hun persoonlijke handelingsperspectief in geval
van een calamiteit.

+ De kwetsbaarheid van een gebied wordt opnieuw bekeken en zo nodig aangepast als daar
aanleiding voor is, op basis van ontwikkelingen van het klimaat of in de ruimtelijke inrich-
ting. Dit gebeurt in ieder geval elke 6 jaar.

Meer inzicht in klimaatrisico’s en monitoring

De Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) bevat geen afrekenbare beleidsdoelen en
bijbehorende monitoring en voldoet hiermee niet aan de Europese Klimaatadaptatiestrategie.
Monitoring van klimaatadaptatie is van belang om het nationale beleid te kunnen evalueren en
bij te sturen, verantwoording af te kunnen leggen over gemaakte keuzes en gedane investerin-
gen en uiteindelijk om te kunnen zien of het beleid Nederland ook daadwerkelijk klimaatbesten-
diger heeft gemaakt. Daarom is het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) in 2021 gestart met
een onderzoeksprogramma naar klimaatrisico’s, dat wordt uitgevoerd in de periode 2021-2026.
Het programma resulteert in een herijking van de nationale klimaatrisicoanalyse van 2015. De
herijking wordt gebaseerd op de nieuwe klimaatscenario’s van het KNMI, die in 2023 uitkomen.
Er worden voorbereidingen getroffen om het programma uit te bouwen tot een langjarig
monitoringprogramma, gericht op de impacts van klimaatverandering op alle relevante
sectoren, op beleidseffectiviteit en op de implementatie van maatregelen.

In het kader van de Europese Green Deal is in 2021 de nieuwe Europese Klimaatadaptatiestrategie
verschenen. Onderzocht wordt of deze nieuwe EU-strategie en de sterke groei in urgentie voor

klimaatadaptatie in de afgelopen jaren, noodzaak geeft om de NAS te actualiseren. Een eerste

Nationaal Water Programma 2022-2027

stap daartoe is om in 2021 de huidige NAS uit 2016 te evalueren, waarna de reikwijdte en
diepgang van een mogelijke update kunnen worden vastgesteld.

Nieuwe klimaatscenario’s

In 2023 komt het KNMI met nieuwe klimaatscenario’s, gebaseerd op de allerlaatste mondiale
klimaatinzichten. Deze KNMI’23-klimaatscenario’s laten zien welke klimaatveranderingen in
Nederland rond 2050 en 2100 plausibel zijn. Ze beschrijven onder andere veranderingen in
temperatuur, neerslag, droogte, wind en zeespiegelstijging, en tonen waargenomen tendensen
en 30-jarige reeksen voor het weer die bij het toekomstige klimaat passen. Voor zeespiegel-
stijging wordt specifiek een doorkijk gegeven voor de periode na 2100. De scenario’s vormen
onder andere input voor het waterveiligheidsbeleid, het Kennisprogramma Zeespiegelstijging,
de Deltaprogramma’s Zoetwater en Ruimtelijke adaptatie en de NAS. De nieuwe klimaat-
scenario’s kunnen ook aanleiding geven om eerder gemaakte beleidskeuzes bij te stellen.

Ruimtelijke maatregelen

Water- en bodemsysteem als uitgangspunt voor ruimtelijke ontwikkeling

Behalve het veranderende klimaat bepalen ook het ruimtegebruik en andere sociaaleconomi-
sche ontwikkelingen de opgave voor klimaatadaptatie. Het bodem- en watersysteem staat onder
druk. Problemen zoals verdroging, verzilting, bodemdaling en wateroverlast vertalen zich niet
alleen in problemen in het watersysteem, maar ook de landbouw, verstedelijking, landschap,
cultureel erfgoed en natuur. Het bodem- en watersysteem stelt randvoorwaarden aan ruimtelijke
ontwikkelingen. Om deze randvoorwaarden ook juridisch te laten doorwerken zijn inhoudelijke
kaders nodig voor ruimtelijke inrichting, locatiekeuze, landgebruik en de wijze van bouwen.
Klimaatadaptatie moet een vanzelfsprekend onderdeel worden van alle fysieke ingrepen in ons
land. Ingrepen in onze fysieke leefomgeving, zoals gebiedsontwikkeling, het inrichten van
nieuwe natuur, het (ver)bouwen van woningen of het beheren van openbare ruimte, moeten
altijd klimaatbestendig worden uitgevoerd. Dit geldt zeker voor het buitendijks gebied, waar
hogere rivierafvoeren en zeespiegelstijging zorgen voor toenemende kans op schade en
slachtoffers.

Meekoppelkansen benutten

Voor klimaatadaptatie is het belangrijk om integraal te werken, om meekoppelkansen met
andere ruimtelijke ontwikkelingen te benutten en om programmering en planning af te
stemmen. Er spelen immers vele transities die aanpassingen vragen in de fysieke leefomgeving,
op het gebied van energie, woningbouw, landbouw, natuur en recreatie. Klimaatverandering
verergert een aantal bedreigingen, zoals hittestress en gezondheidsrisico’s van ziekteverwekkers
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in (zwem)water. Hier moet ook bij klimaatadaptatiemaatregelen rekening mee gehouden
worden. Er zijn veel mogelijkheden om aanpak en maatregelen uit de verschillende transities te
combineren, bijvoorbeeld waterberging in een natuurgebied dat ook recreatiekansen biedt of
groen in de stad dat ook zorgt voor functies als biodiversiteit, ruimtelijke kwaliteit, gezondheid.
Klimaatadaptatie biedt hierdoor ook kansen. Veel van deze ontwikkelingen en opgaven komen
in regionale gebiedsprocessen samen. Besluiten over de fysieke leefomgeving zullen uiteindelijk
vaak op gemeentelijk of provinciaal niveau genomen worden.* De watertoets is een wettelijk
verplicht instrument dat ervoor zorgt dat het belang van water en klimaatadaptatie wordt
meegewogen in de relevante besluiten over het fysieke domein (zie alinea Watertoets in
hoofdstuk Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering). Bij ruimtelijke ingrepen worden
standaarden toegepast die de praktijk van ontwerpen, bouwen en beheren bepalen. Het borgen
van klimaatadaptatie in zulke standaarden wordt door het Rijk ondersteund door het Overleg
Standaarden Klimaatadaptatie (OSKA).

Gebiedsgericht en integraal werken

De rijksoverheid ondersteunt het gebiedsgericht en integraal werken op verschillende manieren.
Ten eerste door dit aan de voorkant te signaleren en actief te agenderen. Ten tweede vindt de
uitvoering hiervan plaats in veel trajecten waarin het Rijk ook (intensief) deelneemt.
Voorbeelden zijn de NOVI-gebieden, het Programma Integraal Riviermanagement (IRM), de
gebiedsgerichte deelprogramma'’s van het Deltaprogramma, de Gebiedsagenda's Grote Wateren
en verstedelijkingsstrategieén zoals de Regio Zwolle of de Metropoolregio Amsterdam. Op dit
moment vindt gebiedsgerichte integratie van thema’s plaats op de inhoud en door samenwer-
kings- en financieringsafspraken te maken per sector, organisatie en gebied. De invulling wordt
op basis hiervan in de gebiedshoofdstukken van dit NWP (zie Deel C) nog nader toegelicht.

Specifieke sectoren

Naast de algemene ambitie en werkwijze voor heel Nederland, geldt voor sommige thema’s een
aanvullende aanpak/toelichting. Deze thema’s worden hierna toegelicht.

Nationale vitale en kwetsbare functies

Het Rijk heeft extra aandacht voor vitale en kwetsbare functies die van nationaal belang zijn.
Hieronder vallen onder andere drinkwatervoorziening, hoofdwegennet, elektriciteitsvoorzie-
ning, gezondheidszorg en ICT & telecom (zie Figuur 11). Daarbij is er naast het risico op slachtof-
fers ook kans op problemen met evacuatie, keteneffecten of grote economische schade als deze

2% Onder de Omgevingswet gebeurt dat in het Omgevingsplan.
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belangrijke functies lange tijd stil komen te liggen. In het herijkte Deltaprogramma 2021 is
vastgelegd dat in de kwetsbaarheid van nationale vitale en kwetsbare functies niet alleen
aandacht is voor overstromingen, maar ook voor wateroverlast, hitte en droogte. Het Rijk zorgt
er samen met de beheerders voor dat deze functies hier uiterlijk in 2050 beter tegen bestand zijn.
Eerst wordt in beeld gebracht waar kwetsbaarheden zitten en vervolgens worden samen met de
beheerder de ambitie en de maatregelen bepaald. Decentrale overheden vervullen een belang-
rijke rol bij de locatiekeuze voor de bouw van nieuwe objecten door in vergunningverlening of
in de ruimtelijke ordening rekening te houden met klimaatbestendigheid.

Klimaatbestendige infrastructuur

De beleidsdoelen voor klimaatadaptatie uit de NOVI en het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie
gelden ook voor infrastructuur. In 2019 is voor het hoofdwegennet van Rijkswaterstaat een
klimaatstresstest uitgevoerd. Hierop volgen risicodialogen conform het Deltaplan Ruimtelijke
adaptatie en de nationale aanpak Vitaal en Kwetsbaar. Ook voor de andere hoofdtransportnet-
werken spoor, hoofdvaarwegen en hoofdwatersystemen zijn in 2020 en 2021 stresstesten
uitgevoerd, gevolgd door risicodialogen, respectievelijk door ProRail en Rijkswaterstaat. Het
ministerie van lenW werkt aan een klimaatbestendigheidsambitie en uitvoeringsprogramma
voor de netwerken. Op dit moment hanteert Rijkswaterstaat bij het ontwerp van het hoofd-
wegennet al richtlijnen voor hemelwaterafvoer die zijn aangepast aan de nieuwe klimaat-
scenario’s en toegenomen bui-intensiteiten. Meer informatie over het klimaatbestendig maken
van de netwerken van Rijkswaterstaat staat bij hoofdstuk Beheer: Klimaatadaptatie.

Actieprogramma’s klimaatbestendige woningbouw, natuur en landbouw

Vanuit de NAS worden verschillende actieprogramma’s ontwikkeld:

« Het Actieprogramma klimaatadaptatie gebouwde omgeving, zie hoofdstuk Water en
leefomgeving, Verstedelijking.

+ De Actielijnen klimaatadaptatie natuur, zie hoofdstuk Water en leefomgeving, Natuur.

» Het Actieprogramma klimaatadaptatie landbouw, zie hoofdstuk Water en leefomgeving,
Landbouw.

Vergroening van tuinen

Het ministerie van IenW is in 2020 een samenwerkingsverband gestart onder de slogan

‘Een groener Nederland begint in je eigen tuin’. De deelnemende partijen (NGO’s, branche-
organisaties en netwerkorganisaties gerelateerd aan de overheid) zetten zich samen in om via
diverse acties inwoners te stimuleren hun tuin te vergroenen. Voorbeelden zijn de ‘Week van de
Groene Tuin’ en het ‘NK Tegelwippen’. Dit is een belangrijke activiteit om privaat terrein — dat
ongeveer 60% van het stedelijk gebied uitmaakt — klimaatbestendiger te maken en bij te dragen
aan bewustwording over klimaatverandering.
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Internationale samenwerking klimaatadaptatie

Ook in internationaal verband wordt aan klimaatadaptatie gewerkt. Zo wordt met onze
buurlanden nauw samengewerkt in de internationale riviercommissies (Rijn, Maas, Schelde,
Eems) en in de Benelux. De EU-lidstaten en de Europese Commissie werken nauw samen aan de
EU-klimaatadaptatiestrategie. Zo is er een richtlijn uitgewerkt voor de financiéle sector, als
onderdeel van duurzame financiering. Deze maakt inzichtelijk welke activiteiten voor econo-
misch sectoren milieuvriendelijk zijn. Van belang is dat klimaatadaptatie 1 van de 6 doelstellin-
gen is waaraan economische sectoren moeten voldoen. Mondiaal is klimaatadaptatie aan de
orde op VN-niveau (UNFCCC) en op de G2o0. Veel organisaties zijn actief, waaronder het Global
Center on Adaptation (GCA), die tot doel heeft de omvang en de snelheid van klimaatadaptatie
in de wereld te vergroten (zie Grensoverschrijdende samenwerking in de Inleiding). Daarnaast is
er de Global Commission on Adaptation (GCA-commissie) dat mede op initiatief van Nederland
is opgericht. De GCA-commissie heeft in september 2019 het rapport ‘Adapt now, a global call for
leadership on climate resilience’ gepubliceerd en er zijn Action Tracks (routepaden) gestart om
de inzet te versnellen, op te schalen en te financieren. De Nederlandse minister van IenW is een
van de commissarissen van de GCA-commissie en verantwoordelijk voor twee Action Tracks:
Water en Infrastructure.

Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpalen zijn voorzien voor de periode 2022-2027:

» HetRijk werkt aan stresstesten, risicodialogen en uitvoeringsagenda’s om de nationale vitale
en kwetsbare functies en de eigen netwerken klimaatbestendiger te maken. Specifiek van
belang voor het NWP zijn het hoofdwatersysteem, het hoofdvaarwegennet en de drinkwater-
voorziening. In de periode 2022-2027 wordt gewerkt aan de uitvoering van maatregelen die
voortkomen uit deze uitvoeringsagenda’s.

» HetRijk heeft in 2021 een financiéle impulsregeling voor versnelling van ruimtelijke
adaptatie gelanceerd. Decentrale overheden kunnen hierdoor medefinanciering aanvragen
voor het versneld uitvoeren van maatregelen. Hiervoor is € 200 miljoen beschikbaar gesteld.
Aanvragen kunnen jaarlijks worden ingediend tot en met 2023. Maatregelen moeten zijn
uitgevoerd voor 1 januari 2028. Het Rijk draagt maximaal een derde van de kosten voor een
maatregelpakket bij. De decentrale overheden financieren de overige twee derde.

+ Klimaatadaptatie wordt meegenomen in de aanvullende beleidsuitwerking van benodigde
ruimtelijke keuzes om duurzaam te ontwikkelen en te beheren binnen de randvoorwaarden
van het watersysteem. Deze beleidsuitwerking start in 2022.
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 Eris een LIFE-IP NL-NASCCELERATE-programma opgesteld voor versnelling van de uitvoering
van de NAS, datvan 2022-2027 loopt.

« Deaanpakvan nationale vitale en kwetsbare functies wordt vanaf 2021 verbreed: deze moeten
niet alleen beter bestand zijn tegen overstromingen, maar ook tegen hitte, droogte en
wateroverlast.

« HetRijk zorgt met actieprogramma’s voor het uitvoeren van maatregelen voor klimaatadap-
tieve natuur, landbouw en gebouwde omgeving.

« HetRijk gaat de komende tijd na hoe te komen tot klimaatbestendige netwerken (hoofdwa-
tersysteem, hoofdvaarwegennet en hoofdwegennet) en hoe dit wordt verankerd in project-
sturing in bijvoorbeeld het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), het
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) en onderhoud.

+ In2021is het Rijk gestart met een evaluatie van de NAS uit 2016 en stelt de EU een nieuwe
klimaatadaptatiestrategie vast. Beide kunnen aanleiding zijn voor een mogelijke update van
de NAS.

+ In2o021is het Rijk gestart met een meerjarig onderzoeksprogramma dat ingaat op klimaatri-
sico’s en monitoring.

+ In2023 publiceert het KNMI nieuwe klimaatscenario’s.

Verantwoordelijkheden van het Rijk

Klimaatadaptatie raakt aan veel beleidsdomeinen. De minister van IenW is coérdinerend
bewindspersoon voor klimaatadaptatie. Dit komt neer op de codrdinatie van de NAS, het
financieren en delen van kennis (0.a. het onderzoeksprogramma van PBL) en de codrdinatie van
de aanpak van nationale vitale en kwetsbare functies. Ook heeft de minister een groot aandeel in
het Deltaprogramma, bestaande uit het stimuleren en ondersteunen van medeoverheden in de
uitvoering van stresstesten en risicodialogen.

Rijk, gemeenten, waterschappen en provincies zijn verantwoordelijk voor het integreren van de
klimaatadaptatie-opgave in het eigen beleid en voor het klimaatbestendig maken van hun eigen
assets, netwerken en (stedelijke en regionale) watersystemen.

Beheer en uitvoering

Verder lezen over beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat voor Klimaatadaptatie? Ga naar het
hoofdstuk Klimaatadaptatie in deel B, Beheer.
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Nationale vitale en kwetsbare functies

Bij uitval kans op grote schade, indirecte gevolgen en maatschappelijke ontwrichting.
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Figuur 11. Nationale vitale en kwetsbare functies
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Nederland blijven beschermen
tegen overstromingen

P e RIS T




4 Waterveiligheid

Nederland is kwetsbaar voor overstromingen, ook al is de kans op een
overstroming klein. Zonder primaire waterkeringen zou ongeveer 60%
van ons land regelmatig onder water staan. In dat gebied wonen circa
9 miljoen mensen en wordt zo’n 70% van ons bruto nationaal product
verdiend. Werken aan de bescherming tegen overstroming en de
veilige afvoer van water, sediment en ijs blijft noodzakelijk, zeker ook
gezien de effecten van klimaatverandering, zoals zeespiegelstijging en

hogere rivierafvoeren.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Deel A: nationaal waterbeleid |

57




In het kort

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan het volgende nationale belang uit de Nationale

Omgevingsvisie (NOVI):

« Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale
infrastructuur voor water en mobiliteit).

Voor de doelstellingen met betrekking tot waterveiligheid bouwt het Nationaal Water
Programma (NWP) voort op bestaande strategieén: de overstromingsrisicobenadering en
het systeem van meerlaagsveiligheid. Beleidsvoornemens uit de eerdere planperiodes
worden gecontinueerd. Het Hoogwaterbeschermingsprogramma, het versterken van
regionale keringen, beheren van stormvloedkeringen en het veilig houden van het
rivierengebied en de kust lopen door in de planperiode. Het Kennisprogramma
Zeespiegelstijging levert de komende jaren kennis op die wordt benut voor de volgende
6-jaarlijkse herijking van het Deltaprogramma. Zie voor een beknopt overzicht van
beleidsopgaven en maatregelen waterveiligheid Kaart 4.

Doelen waterveiligheidsbeleid

De ambitie is om te zorgen dat Nederland de best beschermde delta ter wereld blijft. Het kabinet

stelt hiervoor de volgende doelen:

+ ledereen in Nederland die achter een primaire waterkering woont, heeft uiterlijk in 2050 ten
minste een basisbeschermingsniveau van 1 op 100.000 per jaar. Dat wil zeggen dat de kans
voor een individu om te overlijden als gevolg een overstroming niet groter mag zijn dan
0,001% per jaar.

+ Daarnaast wordt extra bescherming geboden op plaatsen waar kans is op:

« grote groepen dodelijke slachtoffers;

« en/of substantiéle economische schade;

« en/of ernstige schade door uitval van vitale en kwetsbare infrastructuur van nationaal
belang.
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Overstromingsrisicobenadering

Als basis voor het bereiken van de doelen van het waterveiligheidsbeleid gelden sinds 1 januari
2017 nieuwe veiligheidsnormen voor de primaire waterkeringen. De normen zijn gebaseerd op
een overstromingsrisicobenadering. Dit betekent dat niet alleen de kans van een overstroming
wordt bekeken, maar ook de mogelijke gevolgen (schade en dodelijke slachtoffers) van een
overstroming. De gevolgen hangen sterk af van de locatie waar een dijkdoorbraak plaatsvindt.
Hoe groter het potentiéle gevolg, hoe hoger de norm voor een waterkering. Dit maakt het
mogelijk gerichter te investeren in de waterveiligheid. De veiligheidsnormen voor de primaire
waterkeringen worden uitgedrukt in een overstromingskans per dijktraject.

Primaire waterkeringen bieden bescherming tegen overstromingen bij hoogwater vanuit zee,

grote rivieren en meren. In 2050 moeten al deze waterkeringen aan de wettelijke normen
voldoen.
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Kaart 4. Beleidsopgaven waterveiligheid
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Meerlaagsveiligheid

De bescherming tegen overstroming komt tot stand door inzet op de 3 lagen van meerlaags-
veiligheid (zie Figuur 12). De 1e laag (preventie) is het voorkomen van een overstroming door
sterke dijken, dammen en duinen en door voldoende afvoercapaciteit van de rivieren. De 2e laag
is het beperken van de gevolgen van een overstroming (schade en slachtoffers) door een
waterrobuuste ruimtelijke inrichting. De 3e laag is crisisbeheersing (rampenplannen, evacuatie
€en nazorg).

De beleidskeuzes van het kabinet voor laag 1 (preventie) staan in dit hoofdstuk centraal. Met het
beleid uit deze eerste laag blijft Nederland een land met een adequate bescherming tegen
overstromingen waar de samenleving en de economie kunnen floreren. Een waterrobuuste en
klimaatbestendig ruimtelijke inrichting van Nederland (laag 2) is onderdeel van klimaatadaptatie
(zie hoofdstuk Klimaatadaptatie). Laag 3 is onderdeel van het veiligheids- en crisismanagement

(zie hoofdstuk Veiligheid en crisismanagement).

Anticiperen op klimaatverandering (klimaatbestendigheid of -adaptatie) is een belangrijk aspect
van het beleidsterrein van laag 1. Er wordt veel onderzoek gedaan naar de gevolgen van klimaat-
verandering voor waterveiligheid: hogere rivierafvoeren en zeespiegelstijging vergroten de
opgave om de waterkeringen aan de norm te laten voldoen. Langs de rivieren zijn gebieden
gereserveerd om maatregelen te kunnen nemen in verband met hogere rivierafvoeren.
Waterkeringbeheerders (Rijkswaterstaat en de waterschappen) kunnen ruimte reserveren om
toekomstige versterkingen mogelijk te maken. Bij het ontwerpen en versterken van water-
keringen wordt rekening gehouden met de stijgende zeespiegel en de toenemende
rivierafvoeren.

Deltaprogramma Waterveiligheid

In het Deltaprogramma Waterveiligheid werken het Rijk, de waterschappen, provincies en
gemeenten samen om Nederland te beschermen tegen overstroming. Uit de herijking van de
deltabeslissingen voor het Deltaprogramma 2021 is gebleken dat aanpassing van de
Deltabeslissing Waterveiligheid niet nodig is. Kern van deze deltabeslissing is dat uiterlijk in
2050 iedereen achter een primaire waterkering ten minste het basisbeschermingsniveau heeft
van 1 0p 100.000 per jaar. Ook de strategische Beslissing Zand blijft van kracht; zandsuppleties
blijven als basis van beheer en onderhoud noodzakelijk om de kustveiligheid op orde te houden.
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Implementatie waterveiligheidsbeleid

Bij het realiseren van de waterveiligheidsdoelen staat het voorkomen van een overstroming
voorop. Dat gebeurt door dijken, duinen, dammen en stormvloedkeringen te beheren, te
onderhouden en te versterken, door rivierverruimende maatregelen te nemen en zandsuppleties
in het kustfundament uit te voeren (zie voor een overzicht Kaart 4).

Van groot belang voor de implementatie van het waterveiligheidsbeleid zijn beheer en onder-
houd van waterkeringen, een beoordeling van de veiligheid van de waterkeringen door de
waterkeringbeheerders (Rijkswaterstaat en de waterschappen) en een tijdige versterking.

Beheer en onderhoud waterkering

De waterkeringbeheerder heeft de wettelijke taak” om de primaire waterkering aan de veilig-
heidseisen te laten voldoen en voor het noodzakelijke preventieve beheer en onderhoud te
zorgen. Waterkeringen moeten regelmatig geinspecteerd worden om te beoordelen of de fysieke
toestand nog in overeenstemming is met de eisen. Als de kering niet meer voldoet aan de eisen
dient de beheerder de nodige onderhouds- of herstelmaatregelen te treffen.

Beoordelen primaire waterkeringen

De waterkeringbeheerders rapporteren elke 12 jaar aan de minister van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) over de toestand van de primaire waterkeringen (dijken, duinen, dammen,
kunstwerken en stormvloedkeringen) in hun beheer (zie Figuur 13 voor een overzicht van deze
cyclus richting 2050). De waterkeringbeheerder rapporteert of het traject voldoet aan de norm en
zo niet, welke maatregelen nodig zijn en binnen welke termijn. Dit is in de Waterwet vastgelegd
en staat ook in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) onder de Omgevingswet.

De minister van IenW stelt de regels voor het beoordelen van de waterkering vast. Ook draagt de
minister zorg voor technische leidraden voor het ontwerp en het beheer en onderhoud van
primaire waterkeringen. Uiterlijk op 31 december 2023 rapporteert de minister van lenW aan de
Eerste en Tweede Kamer over uitkomsten van de eerste landelijke beoordelingsronde op basis
van de veiligheidsnormen die in 2017 zijn ingevoerd. Deze beoordelingsronde is in 2017 gestart
en eindigt op 31 december 2022.

2 https://www.helpdeskwater.nl/publish/pages/132795/kader_zorgplicht_versie_2_o_def_maart_2015.pdf
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De instrumenten voor het beoordelen en ontwerpen van de primaire waterkeringen worden
doorontwikkeld, omdat er continu nieuwe inzichten rondom belasting op en sterkte van
waterkeringen ontstaan. Ook wordt de praktische toepasbaarheid van het instrumentarium
verder vergroot en verbeterd. In 2023 wordt het beoordelings- en ontwerpinstrumentarium (BOI)
opgeleverd voor de tweede landelijke beoordelingsronde. Deze ronde start in 2023 en eindigt in
2034.

Tijdige versterking

Een primaire waterkering moet tijdig worden versterkt, oftewel voordat de waterkering niet
langer aan de minimale veiligheidseisen voldoet. Daarom wordt naast een ondergrens in de
normering ook een signaleringswaarde onderscheiden. Met de strengere signaleringswaarde
(signaleringsparameter in de Omgevingswet) komt de versterkingsopgave tijdig in beeld. Het
geeft voldoende tijd om de waterkeringen te versterken, voordat de ondergrens wordt bereikt
(omgevingswaarde in de Omgevingswet).

Evaluatie Waterwet

Uiterlijk op 31 december 2024 rapporteert de minister van IenW aan de Eerste en Tweede Kamer
over de doeltreffendheid en de effecten van de artikelen 2.2, 2.3, 2.12, 3.9 en 7.23 tot en met 7.26
uit de Waterwet. Het betreft een ex post-evaluatie van de wijziging van de Waterwet ‘doelmatig-
heid en bekostiging hoogwaterbescherming’ van 1 januari 2014 en ‘nieuwe normering primaire
waterkeringen’ van 1 januari 2017.

In het Deltaprogramma 2015 is met de waterveiligheidspartners (waterschappen, provincies en
gemeenten) afgesproken dat elke 12 jaar wordt bekeken of aanpassing van de normering nodig
is. Dit kan aan de orde zijn als er wezenlijke veranderingen zijn opgetreden in de onderliggende
aannames voor het bepalen van de hoogte van de norm. Dit wordt onderdeel van de rapportage
van de evaluatie van de Waterwet.

In sommige gebieden is de waterveiligheid van het achterland een samenspel tussen primaire
waterkeringen en zogenoemde voorliggende primaire waterkeringen. Voor twee voorliggende
waterkeringen (Ramspolkering inclusief de dijk naar IJsselmuiden en de Stormvloedkering
Hollandsche IJssel) wordt op basis van een achterlandstudie bekeken of aanpassing van de norm
gewenst is. De uitkomsten worden, indien tijdig bekend, meegenomen in de evaluatie van de
normen.
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Hoogwaterbeschermingsprogramma

De programmering van het versterken van primaire waterkeringen in het beheer van de
waterschappen vindt plaats in het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Hierin werken
Rijkswaterstaat en de waterschappen als alliantie samen aan een waterveilig Nederland in 2050.
De waterschappen en Rijkswaterstaat stellen samen de programmering van de versterkingen op.
De minister van lenW stelt de programmering jaarlijks vast als onderdeel van het Deltaplan
Waterveiligheid. Het programmabureau HWBP heeft namens de alliantie een regisserende,
faciliterende en toetsende rol in de uitvoering van het programma. De versterkingsopgave voor
de primaire waterkeringen wordt bepaald door de normen, de effecten van klimaatverandering
(zoals hogere rivierafvoeren en zeespiegelstijging), nieuwe technische inzichten rond faalme-
chanismen (zoals piping, macrostabiliteit) van dijken en bodemdaling.

Het versterken van de primaire waterkeringen in beheer van Rijkswaterstaat gebeurt in het
programma Rijkskeringen. Daarbij wordt afgestemd met het HWBP.

Slimme combinaties

In specifieke situaties, waar dijkversterking zeer duur of maatschappelijk zeer ingrijpend is, zijn
‘slimme combinaties’ mogelijk. Dat zijn combinaties van een dijk (laag 1 van meerlaagsveilig-
heid) met maatregelen in de ruimtelijke inrichting (laag 2) en/of crisisbeheersing (laag 3)
waarmee hetzelfde beschermingsniveau wordt bereikt. Bij toepassing van zo’n slimme
combinatie worden per geval maatwerkafspraken gemaakt over de taken, verantwoordelijk-
heden en bekostiging.

Ruimte voor waterkeringen

Om voldoende ruimte te behouden en te reserveren voor versterkingen, houden de waterkering-
beheerders hun legger® actueel. Daarin staat de exacte ligging van de waterkering en de
verschillende zones (waterstaatswerk en beschermingszone), inclusief de ruimtelijke reservering
voor toekomstige dijkversterkingen.

Integrale uitvoering

Waar mogelijk bevordert het kabinet een integrale uitvoering, rekening houdend met gebieds-
ontwikkeling en een tijdige aanpak van het veiligheidsrisico. De uitwerking van de water-
veiligheidsopgave vergt altijd een goede ruimtelijke inpassing. Aanvullende ambities (zoals
ruimtelijke kwaliteit, natuur) van andere partijen kunnen via cofinanciering worden gekoppeld

#  |nleggers geven de beheerders aan waaraan de waterkering moet voldoen, wie welk soort onderhoud
pleegt en in de waterverordening staan de regels die gelden.
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aan waterveiligheidsmaatregelen. Dit draagt bij aan de kwaliteit, het draagvlak en de doelmatig-
heid. Mogelijkheden hiervoor worden in de verkenningsfase van een project geinventariseerd.

Het HWBP is een voorbeeld van een programma waarin verantwoordelijke waterbeheerders hun
versterkingsprojecten steeds vaker integraal oppakken en daarbij samenwerking zoeken met
gebiedspartners. Processen binnen het HWBP ondersteunen het combineren van verbetering
van primaire waterkeringen met andere doelstellingen, zoals ruimtelijke kwaliteit. Zo biedt de
brede, integrale aanpak van verkenningen de kans aan betrokken partijen, zoals medeoverheden
en belangenorganisaties, om de ruimtelijke kwaliteit en andere doelen en ambities een plaats te
geven in een versterkingsproject.? Daarnaast worden gemeenten en provincies vroegtijdig over
de programmering geinformeerd, zodat zij de tijd hebben om te beoordelen of er kansen zijn
om hun ambities te koppelen aan de versterkingsmaatregelen.

Regionale waterkeringen

Naast het stelsel van primaire waterkeringen is er ook circa 14.000 kilometer aan regionale
waterkeringen die laaggelegen gebieden beschermen tegen overstroming vanuit binnenwater
(zoals boezemwateren, regionale rivieren, kanalen). Het grootste deel van de regionale water-
keringen is bij waterschappen in beheer. Provincies hebben de normen van deze regionale
waterkeringen vastgelegd in een omgevingsverordening.

Het Rijk is verantwoordelijk voor een klein deel, circa 500 kilometer, van de regionale water-
keringen. Dit zijn voornamelijk waterkeringen langs scheepvaartkanalen, zoals het Amsterdam-
Rijnkanaal en het Julianakanaal. De normering van deze regionale keringen is onder de huidige
wetgeving vastgelegd in het Waterbesluit. In de regelgeving onder de Omgevingswet worden
deze normen vastgelegd in het Besluit kwaliteit leefomgeving. Versterkingsmaatregelen van deze
waterkeringen zijn uiterlijk 2032 voltooid.

Anticipatie op klimaatverandering

De effecten van klimaatverandering leiden tot een hogere druk op onze watersystemen; hogere
rivierafvoeren en zeespiegelstijging vergroten de opgave om de waterkeringen aan de norm te
laten voldoen. Het Rijk houdt tot dusverre rekening met een zeespiegelstijging van maximaal
0,45 meter in 2050 en maximaal 1 meter rond 2100 (KNMI-klimaatscenario’s 2014, NWP
2016-2021). De onzekerheid over de snelheid en de mate van zeespiegelstijging is groot.

2 Zie ook beleidsreactie (IENW/BSK-2020/206348) op advies CRa: Hoogwaterbeschermingsprogramma: van
‘sober en doelmatig’ naar ‘slim en doelmatig’.
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Onderzoeken duiden erop dat na 2050 de zeespiegel mogelijk sneller gaat stijgen dan tot nu toe
was voorzien, door het versneld smelten van het landijs op met name de Zuidpool.®

Kennisprogramma Zeespiegelstijging

Zeespiegelstijging heeft gevolgen voor het hele watersysteem. Het raakt aan zandsuppleties,
stormvloedkeringen, waterafvoer vanuit rivieren, meren, kanalen en beken, en verzilting. De
zeespiegel zal blijven stijgen, maar hoe snel en hoeveel is onduidelijk. Wat betekent dat voor
onze delta? Hoe lang zijn onze huidige waterveiligheidsstrategieén houdbaar? En wat zijn
alternatieven om Nederland in de verre toekomst veilig en leefbaar te houden? Om deze vragen
te beantwoorden, investeren de partners van het Deltaprogramma in het Kennisprogramma
Zeespiegelstijging (KP ZSS).*

Het programma is erop gericht om de mechanismen die de zeespiegelstijging versnellen beter te
doorgronden, de houdbaarheid van de huidige strategieén voor waterveiligheid en zoetwater-
voorziening (zie hoofdstuk Zoetwaterverdeling en droogte) in beeld te brengen en de opties voor
de lange termijn, tot aan 5 meter zeespiegelstijging, te onderzoeken. In samenhang daarmee
worden de effecten op onder andere natuur, landbouw, scheepvaart, wonen en ruimtegebruik
bekeken. Het kennisprogramma verkent hoe lang de huidige strategie nog standhoudt en ook
welke alternatieve oplossingsrichtingen voor Nederland in de (verre) toekomst mogelijk zijn.
Doel is de generaties na ons een basis voor een waterveilige toekomst te bieden, maar niet om
deze in detail voor te schrijven. Daarom is het streven om waar nodig beslissingen te nemen,
maar ook de mogelijkheden voor kansrijke oplossingsrichtingen voor de langere termijn zoveel
mogelijk open te houden.

Dit betekent concreet dat bij ruimtelijke ontwikkelingen voldoende rekening moeten worden
gehouden met de ruimte die op de lange termijn nodig is om Nederland veilig en leefbaar te
houden. Bijvoorbeeld door ruimte rond keringen vrij te houden, en bij buitendijkse
ontwikkelingen rekening te houden met toekomstige waterstanden. De inzichten die het
kennisprogramma de komende jaren gaat opleveren helpen het Rijk om te beoordelen of
beleidswijzigingen op de korte termijn nodig zijn. Daarnaast kunnen de inzichten door de
betrokken partijen in het Deltaprogramma benut worden voor de herijking van de delta-
beslissingen en voorkeursstrategieén in 2026.

% https://magazines.rijksoverheid.nl/knmi/knmispecials/2019/03/index
3 https://www.deltaprogramma.nl/deltaprogramma/kennisontwikkeling-en-signalering/zeespiegelstijging
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Nieuwe klimaatscenario’s

In 2023 komt het KNMI met nieuwe klimaatscenario’s (zie hoofdstuk Klimaatadaptatie). Op basis
van temperatuur- en neerslaggegevens wordt de vertaalslag gemaakt naar rivierafvoeren tot
2100, zodat de nieuwste klimaatinzichten meegenomen kunnen worden in het beoordelings- en
ontwerpinstrumentarium (BOI). De klimaatscenario’s beschrijven ook de veranderingen in
zeespiegelstijging, waarvoor specifiek een doorkijk voor de periode na 2100 wordt gegeven.

De scenario’s voor zeespiegelstijging vormen input voor het KP ZSS.

Waterveiligheidsbeleid Rivieren

Voor het waterveiligheidsbeleid in het rivierengebied spelen het behouden en reserveren van
ruimte voor de rivier en de afvoerverdeling een belangrijke rol. Daarnaast zijn er diverse
beleidsontwikkelingen geweest rond de (Limburgse) Maasvallei.

Voldoende ruimte behouden en reserveren

In het rivierengebied is het behouden en reserveren van voldoende ruimte voor de rivier en
rivierverruimende maatregelen van groot belang. Doelstelling van het beleid is de beschikbare
afvoer- en bergingscapaciteit van het rivierbed te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan die
de mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging van het rivierbed nu en in de
toekomst feitelijk onmogelijk maken. De Beleidslijn grote rivieren (Bgr)* biedt een concreet
afwegingskader op basis waarvan kan worden beoordeeld of een activiteit toelaatbaar is. De
beleidslijn richt zich op het behouden van de veiligheid in het gebied dat kan overstromen
vanuit de grote rivieren.

Beheer en onderhoud rivierbed

Van belang is dat het rivierbed voor de hoogwaterperiode goed onderhouden is, zodat deze het
water goed kan afvoeren. Onderhoud is gericht op instandhouding van het waterstaatwerk in
zijn normatieve toestand, zoals omschreven in de Legger Rijkwaterstaatswerken.

3 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/waterwet/beleidsregels/beleidslijn-grote/

3 https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/bescherming-tegen-het-water/waterkeringen/leggers/
legger-rijkswaterstaatswerken/index.aspx
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Gebiedsreserveringen

Om ruimte te houden voor toekomstige maatregelen in verband met toenemende hogere
rivierafvoeren, heeft het Rijk uit voorzorg gebiedsreserveringen vastgelegd langs de Maas en
Rijntakken in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro).> Het gaat hier om
binnendijks gelegen gebieden. In het Programma Integraal Riviermanagement worden de
Barro-reserveringen langs de rivieren opnieuw bezien.

Integraal Riviermanagement voor duurzaam rivierbeheer

Het Programma Integraal Riviermanagement (IRM)* is in 2019 gestart. Met dit programma wordt
een integrale visie op en samenhangende aanpak van het rivierengebied vastgelegd. Het Rijk wil
hiermee toewerken naar duurzaam beheer van de rivieren. De komende jaren wordt hiervoor
nieuw beleid ontwikkeld voor de afvoercapaciteit en de bodemligging van de rivieren. IRM wordt
beschreven in het Gebiedshoofdstuk Rivieren.

Afspraken afvoerverdeling

De Rijnafvoer die bij Lobith het land binnen komt, verdeelt zich bij het dorp Pannerden over de
riviertakken Waal en Pannerdensch Kanaal en bij Arnhem over de IJssel en Nederrijn-Lek. Bij
hoogwater wordt de afvoerverdeling mede gereguleerd door twee regelwerken bij deze
splitsingspunten. In 2006 is een beleidsuitgangspunt vastgesteld over de verdeling van de toen
geldende maatgevende afvoer over de Rijntakken. Dit uitgangspunt is beter bekend onder de
naam ‘Lek ontzien’. Dit uitgangspunt is in het NWP 2016-2021 onderstreept en staat in principe
overeind: “Het kabinet houdt uit voorzorg rekening met een toename van de huidige maximale
rivierafvoeren in de komende decennia. Daarbij handhaaft het kabinet in ieder geval tot 2050 de
huidige beleidsmatig vastgestelde afvoerverdeling over de Rijntakken.”

De introductie van de nieuwe overstromingsrisicobenadering stelde het ministerie van lenW
voor de vraag hoe het beleid ‘Lek ontzien’ opnieuw moest worden geinterpreteerd. Daarnaast
rees ook de vraag of de uitgangspunten en overwegingen bij het beleid ‘Lek ontzien’ nog steeds
valide zijn.

Het Expertise Netwerk Waterveiligheid (ENW) heeft in 2021 advies uitgebracht over de toekomst
van het beleid ‘Lek ontzien’.*® Een reactie op het advies en even eventuele vervolgstappen
worden in de eerste helft van 2022 verwacht.

3% https://wetten.overheid.nl/BWBR0030378/2018-01-01

3 https://www.deltaprogramma.nl/deltaprogramma/vraag-en-antwoord/
wat-is-het-programma-integraal-riviermanagement

3% Advies “Toekomst van het beleid ‘Lek ontzien’”, Expertisenetwerk Waterveiligheid, 27 juli 2021
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Ontwikkelingen Maasvallei

Langs de Maas wordt hard gewerkt aan het verbeteren van de waterveiligheid. Deze ontwikkelin-
gen vloeien voort uit gemaakte keuzes in het NWP 2016-2021 die nog steeds gelden.

Diverse dijkversterkingen en systeemwerkingsmaatregelen (dijkterugleggingen en maatregelen
voor retentie)¥ zijn in voorbereiding om de veiligheid achter de dijken te vergroten. Een groot
deel van de Maasvallei is nu nog rivierbed, zoals vastgelegd in de Waterwet en de Bgr. Deze status
van rivierbed kan komen te vervallen voor achterliggende gebieden zodra een primaire water-
kering aan de huidige norm voldoet en zo nodig is verlegd. Daarmee is dan ook geen reden meer
voor uitsluiting van de toepassing van de huidige ‘Wet tegemoetkoming schade bij rampen voor
activiteiten vanaf 19 april 1996’.

In enkele gebieden met een retentiefunctie achter een primaire waterkering komt een aangepast
regime van begrensde gebiedsontwikkelruimte. Deze gebieden worden veiliger maar houden
een waterbergende functie die van belang is voor het hele Maassysteem en daarom worden
passende grenzen gesteld aan de ontwikkelruimte. Het Rijk heeft een rol bij de langjarige
borging van afspraken. Daarnaast komt er een integrale ruimtelijke visie op de Maasvallei. Deze
biedt ruimte aan bewoners en bedrijven en gaat grootschalige verdere verdichting tegen. Voor
deze visie wordt aangesloten bij het Programma IRM.

Waterveiligheidsbeleid Kust

Het rijksbeleid voor de waterveiligheid van de kust heeft als uitgangspunt dat economische
ontwikkelingen niet strijdig mogen zijn met de waterveiligheid en de mogelijkheden om de kust
op de korte en lange termijn te onderhouden. Het Rijk wil zo veel mogelijk blijven inzetten op
duurzame handhaving van de kust met zandsuppleties.

De waterschappen en Rijkswaterstaat zijn verantwoordelijk voor de primaire waterkeringen in de
kustzone. Daarbij bewaken zij mede of activiteiten in de kustzone de waterveiligheid niet
ontoelaatbaar beinvloeden. Via het bestaande instrument van de watervergunning blijft het
nationale belang van de kustveiligheid onverkort gewaarborgd. Met een recente aanpassing van
het Barro® zijn de strijdigheden tussen nationale en provinciale regelgeving weggenomen en
ontstaat een stevig stelsel van regels waarmee een samenhangende ontwikkeling en de bescher-

3 Hetvasthouden van water.
3% https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29383-334.html
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ming van de kust geborgd is. Mede door deze ontwikkeling is de Beleidslijn Kust 2007 niet meer
actueel en wordt deze ook niet meer gehanteerd als toetsingskader voor watervergunningen.

Doel van het kustbeleid voor waterveiligheid is de duurzame handhaving van de veiligheid van
het achterland tegen overstromingen vanuit de zee. Daarvoor is het noodzakelijk dat het zandige
systeem op orde is. Dit gebeurt door de basiskustlijn (zie alinea hierna) te handhaven en het
kustfundament in structureel evenwicht te houden met de zeespiegelstijging. Daarnaast moeten
de primaire waterkeringen sterk genoeg zijn, onder andere door ervoor te zorgen dat de duinen
voldoen aan de wettelijke veiligheidsnorm. Dit doel van het kustbeleid vult Rijkswaterstaat
nader in met een nieuw uitvoeringskader voor vergunningverlening voor activiteiten van derden
in het door het Rijk beheerde deel van het kustfundament. Dit uitvoeringskader is in 2021
vastgesteld.

Basiskustlijn

Voor bijna de hele Nederlandse kust is een basiskustlijn vastgesteld, die geldt als norm voor de te
handhaven kustlijn. Deze basiskustlijn is niet vastgesteld voor de kustdelen die worden
beschermd door harde waterkeringen zonder voorliggend strand en voor de grote strandvlakten,
zoals op de Waddeneilanden. Minimaal eens in de 6 jaar stelt de minister van IenW de basis-
kustlijn opnieuw vast. De grenzen van het minimaal in stand te houden kustfundament zijn
vastgelegd in het Barro.»

Kustpact

Op 21 februari 2017 hebben bijna 60 bij de kust betrokken overheden en maatschappelijke
organisaties onder leiding van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het
Kustpact ondertekend. Waterveiligheid is bij de totstandkoming van het Kustpact als een
randvoorwaarde beschouwd. Met het Kustpact streven partijen naar een balans tussen ontwikke-
ling van de kust en het beschermen van haar kernkwaliteiten en collectieve waarden. De
Kustpact-partijen hebben onder meer afgesproken een zonering op te stellen die aangeeft waar
wel, geen of onder voorwaarden nieuwe recreatieve bebouwing is toegestaan. Dit is door de
provincies vertaald naar een regionale uitwerking.

In de jaarlijkse voortgangsbrief over het kustpact is in 2020 aangegeven dat met de voorgestelde

aanpassing van het Barro de regelgeving voor de kust wordt gestroomlijnd.* Daarmee krijgen de

3 https://wetten.overheid.nl/BWBR0030378/2018-01-01#Hoofdstuk2. Onder Omgevingswet is een kaart van
het kustfundament opgenomen als bijlage XI bij het Besluit kwaliteit leefomgeving (Stb. 2018, nr. 292).

4 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29383-344.html
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provincies gelijke en duidelijke instructieregels voor het opstellen van hun verordening en hun
kustbeleid, die recht doen aan de bevoegdheidsverdeling die tussen Rijk en provincies op dit vlak
is afgesproken. In het Barro worden ook de kernkwaliteiten en collectieve waarden van de
kustzone uit het kustpact opgenomen. Deze vormen de basis voor de zonering die door de
kustpactpartners is opgesteld en conform afspraak op die manier ook vastgelegd is in de
verordeningen van de provincies Zeeland, Zuid-Holland en Noord-Holland.

Implementatie kustbeleid

Voor de uitvoering van het kustbeleid zijn verschillende elementen van belang zoals zand-
winning voor zandsuppletie, bouwen met de natuur om op natuurlijke wijze de kustlijn te
beschermen, en onderzoek naar beheer van de zandige kust in kennisprogramma’s.

Handhaven kustlijn

De kustlijn is onderhevig aan structurele erosie, veroorzaakt door het getij en stormen, en op
langere termijn mede door effecten van klimaatverandering (onder meer zeespiegelstijging).
Zonder interventie in de vorm van zandsuppleties zou de hele Nederlandse kustlijn gemiddeld 1
meter per jaar achteruitgaan. Het bestrijden van de structurele erosie en daarmee areaalbehoud
is een belangrijke opgave binnen het kustbeleid. Met de keuze voor zandsuppleties wordt
bijgedragen aan het bereiken van de doelstelling ‘een veilige, aantrekkelijke en economisch
sterke kust’ uit de Nationale Visie Kust (2013). Het kabinet herbevestigt de keuze om zand-
suppleties toe te passen om de structurele kusterosie tegen te gaan en daarmee ook een stabiele
basis te bieden voor de waterveiligheid op lange termijn.

Kustfundament in evenwicht

Het kustfundament is het zandbed tussen de binnenduinrand en de doorgaande dieptelijn op
NAP -20 meter in de Noordzee. Het kustfundament is onderdeel van de kustzone, die bestaat uit
duinen, dijken en kustplaatsen met een grote diversiteit aan functies. Het kabinet streeft naar
een structureel evenwicht in het kustfundament, waarbij het volume voor zandsuppleties
periodiek wordt aangepast aan de actuele zeespiegelstijging. Onderdeel van dit streven is het
principe van behoud van zand in het kustfundament. Zand dat door menselijk handelen wordt
onttrokken uit het kustfundament moet in de basis teruggebracht worden in het kustsysteem.
Daar waar dat nog niet het geval is, zal verkend worden hoe aan dit principe voldaan kan
worden. Het reserveren van voldoende ruimte voor zandwinning om het kustfundament en
waterveiligheid te behouden, is voorwaarde voor dit kustbeleid.
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Veilige waterkeringen kust

De kust is nu voldoende veilig. In de afgelopen 15 jaar hebben de waterschappen de zwakke
schakels in de kust versterkt, zoals de Hondsbossche en Pettemer Zeewering, een deel van de
boulevard in Scheveningen en Waterdunen in Zeeuws-Vlaanderen. De (duin)waterkeringen langs
de kust worden op sterkte gehouden volgens het principe ‘zacht waar het kan, hard waar het
moet’.

Zandwinning voor kustsuppleties

De zandwinstrategie voor onder andere kustsuppleties is gericht op het goed en kosteneffectief
beheren van de beschikbare zandvoorraad op zee. Kosteneffectieve zandwinning wordt bereikt
door de winning zo dicht mogelijk uit te voeren bij de plaats van de zandbehoefte, aan de kust of
op hetland. Dit principe komt onder druk te staan door de aanleg van windparken op zee en
elektriciteitskabels door de gebieden met de meest kosteneffectieve zandvoorraad. Voor kabels
en leidingen wordt gestreefd naar bundeling met bestaande infrastructuur. Afwegingen rond de
zandwinning in en het ruimtegebruik op de Noordzee zijn uitgewerkt in het Programma
Noordzee 2022-2027 (zie ook het Gebiedshoofdstuk Noordzee en het Programma Noordzee).

Bouwen met de natuur

Het Rijk bevordert bouwen met de natuur. In de kustzone is de afgelopen jaren al veel gedaan
met dynamisch kust- en duinbeheer. Het grootste voorbeeld is de Zandmotor voor de kust van
Zuid-Holland, waar in 2011 ruim 20 miljoen kubieke meter zand is aangebracht als alternatief
voor de reguliere zandsuppleties. Dit draagt bij aan het duurzaam handhaven van onze kust,
zodanig dat de nationale belangen van waterveiligheid en drinkwatervoorziening ook op lange
termijn worden gegarandeerd. Andere functies van de kust zoals natuur, biodiversiteit en
cultuurhistorie profiteren van deze aanpak.

Zandige Kust in het Kennisprogramma Zeespiegelstijging

In 2021 is het vervolg van Kustgenese 2.0 gestart, als onderdeel van het Kennisprogramma
Zeespiegelstijging. Hierin wordt onderzoek gedaan naar de houdbaarheid en oprekbaarheid van
de huidige voorkeursstrategie voor de zandige kust. De aanbevelingen voor vervolgonderzoek
naar diverse onzekerheden uit Kustgenese 2.0 worden hierin meegenomen. Dit gaat onder
andere over het zandtransport over de grenzen met Belgié en Duitsland en de interactie met de
zeegaten, zoals de Eems-Dollard en de Westerschelde. De kennis en inzichten uit het
Kennisprogramma Zeespiegelstijging ondersteunen het Rijk en medeoverheden bij het
formuleren van (beleids)voorstellen voor de tweede herijking van de Beslissing Zand en de
Voorkeursstrategie Kust van het Deltaprogramma in 2026.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Beleid buitendijks gebied

Het beleid voor buitendijks gebied is als volgt:

 Buitendijkse gebieden zijn niet wettelijk beschermd tegen overstroming, want deze gebieden
zijn in veel gevallen van origine bedoeld voor het bergen en afvoeren van water. De kans op
dodelijke slachtoffers door hoogwater is over het algemeen zeer gering in gebieden waar men
in Nederland buitendijks mag wonen, werken en recreéren. De dreiging is voorspelbaar, de
afstand tot veilig gebied is kort en het aantal personen in buitendijks gebied is relatief
beperkt, zodat er in principe (heel) goede mogelijkheden zijn om zich tijdig in veiligheid te
brengen.

+ Buitendijks zijn bewoners en gebruikers zelf verantwoordelijk voor het treffen van gevolg-
beperkende maatregelen en zij dragen zelf het risico van waterschade.

+ De beoordeling van de veiligheid, de noodzaak van aanvullende maatregelen en de
communicatie over waterveiligheid in buitendijks gebied zijn verantwoordelijkheden van
regionale en lokale overheden.

Het Rijk stelt de kaders op nationaal niveau vanuit zijn verantwoordelijkheid voor het beheer van
het hoofdwatersysteem. Om de waterveiligheid binnendijks te garanderen heeft het hoofdwater-
systeem voldoende ruimte en afvoercapaciteit nodig en moeten waterkeringen beschermd
worden. Waar nodig worden daarom randvoorwaarden gesteld aan de ruimtelijke ontwikkelin-
gen in en aan rivieren, meren en kust, bijvoorbeeld via de Beleidslijn grote rivieren (Bgr).

Provincies zijn vrij om nader invulling te geven aan het buitendijks beleid als zij dat nodig
vinden. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het beoordelen van de veiligheidssituatie en het
afwegen van eventuele maatregelen. Communicatie over de veiligheid buitendijks is een
belangrijke taak van de gemeente, dus ook over overstromingsrisico’s buitendijks. De
bestemmingsplannen en bijbehorende vergunningverlening zijn de instrumenten voor de
buitendijkse ontwikkeling. De bestemmingsplannen kunnen eisen stellen aan de inrichting van
buitendijkse gebieden, om de gevolgen van hoogwater te beperken.

Waterschappen hebben in beginsel geen wettelijke taken voor de waterveiligheid buitendijks.
Wel kunnen buitendijkse ontwikkelingen gevolgen hebben voor de waterkwaliteit, -kwantiteit
en het beheer van de waterkeringen. Via de keur, de watertoets en calamiteitenplannen zijn
waterschappen dan betrokken bij de buitendijkse ontwikkelingen.

Veiligheidsregio’s betrekken overstromingsrisico’s in buitendijks gebied bij hun beleidsplan,
crisisplan en rampenbestrijdingsplan.
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Internationaal waterveiligheidsbeleid

Veel (stroomgebieden van) rivieren overschrijden de landsgrenzen. Daarom wordt op Europees
niveau samengewerkt aan waterveiligheid. Dat gebeurt via de Europese Richtlijn
Overstromingsrisico’s (ROR) en diverse bilaterale internationale overleggen en
samenwerkingen.

Europese Richtlijn Overstromingsrisico’s

Nederland ligt in de delta van grote Europese rivieren met grensoverschrijdende stroom-
gebieden. Landgebruik en maatregelen in een bovenstrooms gelegen land kunnen de risico’s in
benedenstrooms gelegen landen beinvloeden. Daarom heeft Nederland belang bij het
solidariteitsprincipe dat is verankerd in de ROR. Het Rijk probeert ongewenste, grens-
overschrijdende gevolgen te voorkomen of stemt deze af met buurlanden.

Het doel van de ROR is de beperking van de negatieve gevolgen van overstromingen voor de
gezondheid van de mens, het milieu, het culturele erfgoed en de economische bedrijvigheid.
Het overstromingsrisicobeheerplan uit deze richtlijn bestaat uit een internationaal en een
nationaal deel. EIk EU-land moet voor het nationale deel van het internationale stroomgebied
een overstromingsrisicobeheerplan (ORBP) opstellen en dit elke 6 jaar actualiseren.

Nederland heeft voor het eerst in 2015 voor de 4 stroomgebieden de Rijn, de Maas, de Schelde en
de Eems (zie ook Kaart 1) ORBP-en opgesteld. Deze beheerplannen zijn geactualiseerd. De
nationale delen van de ORBP-en die voor de aangewezen gebieden gelden, zijn voor de 4
stroomgebieden samengevoegd tot 1 integrale bijlage bij dit NWP. Ze geven een overzichtvan de
risico’s, de doelen voor het beheersen van de risico’s en de maatregelen in de periode 2022-2027.
Voor het overstromingsrisicobeheer in Nederland zijn voor deze periode 8 doelstellingen en 34
maatregelen opgenomen.

Nationaal Water Programma 2022-2027
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In de samenvatting van de ORBP-en is een overzichtstabel van deze doelen en maatregelen
opgenomen. Bij de geactualiseerde ORBP-en is ook een maatregelentabel opgenomen die
inzicht geeft in de uitvoering van de eerste ORBP-en.

Bilaterale internationale overleggen en samenwerkingen hoogwaterveiligheid
Nederland en Noordrijn-Westfalen hebben in 2019 een vernieuwde Gemeenschappelijke
Verklaring ondertekend. Daarin is afgesproken om de samenwerking op het gebied van
hoogwaterveiligheid in het grensgebied tussen Duitsland en Nederland tot 2025 verder voort te
zetten en om gezamenlijk te blijven toewerken naar een verdere borging van de waterveiligheid
in het grensgebied tot 2025 en ook richting 2050.

In de Vlaams-Nederlandse Bilaterale Maascommissie (VNBM) worden de ontwikkelingen en het
beheer aan de Nederlandse en Vlaamse zijde van de gemeenschappelijke Maas (Grensmaas)
besproken. Vlaanderen en Nederland werken daarnaast in de Vlaams Nederlandse Schelde
Commissie (VNSC) samen aan een veilig, klimaatbestendig, ecologisch veerkrachtig en econo-
misch vitaal Schelde-estuarium.

Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpalen zijn voorzien voor de periode 2022-2027:

» In2023 worden de uitkomsten van de eerste landelijke beoordeling primaire waterkeringen
gerapporteerd.

» Een nieuw beoordelings- en ontwerpinstrumentarium primaire waterkeringen wordt in 2023
ingevoerd.

» Rapportage van de evaluatie van de Waterwet vindt plaats in 2024.

» In2026zijn de eindresultaten van het Kennisprogramma Zeespiegelstijging bekend.

» Het overstromingsrisicobeheerplan wordt in 2026 geactualiseerd.

+ Verkenning naar behoud van zand, dat door menselijk handelen wordt onttrokken uit het
kustfundament.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Verantwoordelijkheden van het Rijk

De minister van lenW is verantwoordelijk voor:

+ Kaders en normen stellen om overstromingen vanuit het hoofdwatersysteem te voorkomen.

« Ontwikkelen en implementeren van waterveiligheidsbeleid voor alle primaire waterkeringen
in Nederland.

» Zorgdragen voor de waterveiligheid van de primaire en regionale waterkeringen in het beheer
van het Rijk.

 Zorgen voor wettelijke kaders en instrumentarium voor het beoordelen en ontwerpen van
primaire waterkeringen, en het ontwikkelen van kaders voor het toetsen op veiligheid van de
regionale waterkeringen in het beheer van het Rijk.

+ Toezicht houden op de uitvoering van de gerelateerde wet- en regelgeving.

» Handhaven van de kustlijn en het kustfundament.

+ De kaders stellen voor buitendijkse ontwikkeling, gericht op de waterveiligheid binnendijks.

Beheer en uitvoering

Verder lezen over beheer en uitvoering voor waterveiligheid door Rijkswaterstaat? Ga naar het
hoofdstuk Waterveiligheid in Deel B, Beheer.
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5 Zoetwaterverdeling en droogte

De Nederlandse economie is op dit moment voor ongeveer 16%
afhankelijk van zoetwater. Deze watervraag zal alleen maar groter
worden, vooral door de economische groei en de stijgende tempera-
tuur. De klimaatverandering zorgt daarnaast voor een grilliger water-
aanbod, wat leidt tot langere periodes van droogte met vaak lagere
rivierafvoeren en meer verzilting. Droogte zorgt in Nederland voor
grote economische en ecologische schade. Zo heeft de droge zomer
van 2018 alleen al aan de landbouw en de scheepvaart tussen de € 0,9
miljard en €1,7 miljard schade aangericht. Ook natuurgebieden heb-

ben toen schade ondervonden van de droogte.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Het Rijk werkt daarom samen met de zoetwaterregio’s en de gebrui-
kers aan maatregelen om ervoor te zorgen dat Nederland over vol-
doende zoetwater beschikt, ook in droge perioden. Dit gebeurt door
de gezamenlijke realisatie van het Deltaprogramma Zoetwater en de
maatregelen die voortkomen uit de Beleidstafel Droogte. Uiteindelijk
vormden deze 3 elementen — de ervaringen met droge zomers, het
Deltaplan Zoetwater fase 1 en de maatregelen van de Beleidstafel
Droogte — input voor de herijking van de deltabeslissing en de regio-
nale voorkeursstrategieén in 2021.
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In het kort

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan een deel van het volgende nationale belang uit de

Nationale Omgevingsvisie (NOVI):

« Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en
voldoende beschikbaarheid van zoetwater.

Nederland moet in 2050 weerbaar zijn tegen zoetwatertekorten. Om beter voorbereid te
zijn op toekomstige periodes van droogte, heeft het kabinet extra middelen vrijgemaakt
voor de maatregelen van de Beleidstafel Droogte (via het Deltaprogramma Zoetwater).
De strategie ‘Klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem’ zet in op het
hoofdwatersysteem en de aanvoer van water naar de lage delen van Nederland. Het
lJsselmeer en Markermeer worden optimaal benut als zoetwaterbuffer met flexibel
peilbeheer en zo nodig extra wateraanvoer. Het actief grondwatervoorraadbeheer focust
zich op de hoge zandgronden. Het herstel van de grondwaterstanden zorgt voor een
grotere (grondwater)voorraad in natte perioden ten behoeve van drogere perioden. Deze
maatregelen dragen onder andere bij aan een vermindering van schade door droogte
(bijvoorbeeld voor de landbouw). Zie voor een beknopt overzicht van de beleidsopgaven
en maatregelen zoetwater Kaart 5.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Het nationale beleidsdoel zoetwater

Het nationale beleidsdoel voor zoetwater is dat Nederland in 2050 weerbaar moet zijn tegen
zoetwatertekorten. Welke invulling aan ‘weerbaar’ gegeven wordt, bepalen de watergebruikende
sectoren, zoals landbouw, industrie en drinkwaterbedrijven, en waterbeheerders regionaal, via
de uitwerking van waterbeschikbaarheid.

Het Rijk werkt met de regio’s aan plannen en maatregelen om voldoende beschikbaarheid van
zoetwater te borgen en watertekorten te voorkomen en terug te dringen. Hierdoor wordt een
crisissituatie, waarbij de wettelijke verdringingsreeks* in werking moet treden, zo veel mogelijk
voorkomen.

Het nationale beleidsdoel voor zoetwater bereiken we via 5 subdoelen (zie Figuur 14):
» Een gezond en evenwichtig watersysteem in stand houden en bevorderen.

+ Cruciale gebruiksfuncties beschermen.

+ De concurrentiepositie van waterafhankelijke sectoren in Nederland bevorderen.
+ Hetbeschikbare water effectief en zuinig gebruiken.

+ Kennis, kunde en innovaties rond water voor de zoetwaterdoelen ontwikkelen.

4 Rangorde bij watertekorten volgens artikel 2.1 Waterbesluit, zie https://wetten.overheid.nl/
BWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2
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Verzilting via de ondergrond (gecombineerd met een van
Uitzakkende grondwaterstanden en geen aanvoer zoetwat
Uitzakkende grondwaterstanden en beperkte aanvoer zoe
Verzilting inlaatpunten

Omvang waterbuffer [Jsselmeer

Lage waterstanden en afvoeren

Geen aanvoer zoetwater

Zoetwater

Voorkeursvolgorde

Aanpassen landgebruik aan waterbeschikbaarheid, zuinig watergebruik
water beter vasthouden, water slimmer verdelen, (rest) schade accept

Klimaatbestendige zoetwatervoorziening

Hoofdwatersysteem in combinatie met slim watermanagement.
(Belangrijke kranen in en vanuit het hoofdwatersysteem)

Aanvullen grondwater

Spuien/Pompen Afsluitdijk
Afvoerverdeling Rijn bij hoog- en laagwater

Vervanging Maestlantkering

Vergroten watervoorraad |Jsselmeer
Uitbreiden Klimaatbestendige Wateraanvoer
Optimaliseren buffer Brielse Meer

Vergroten aanvoer Noordervaart
Waterbesparende maatregelen schutten Maas

Verbeteren zoet-zoutscheiding sluizen

Kaart 5. Beleidsopgaven en maatregelen zoetwater
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Figuur 14. Het nationale beleidsdoel voor zoetwater met de 5 subdoelen
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Geleerde lessen van de droogte

De droge jaren van 2018, 2019 en 2020 hebben op verschillende plaatsen en voor diverse
gebruikers tot problemen geleid. Om te leren van de droogte in 2018 werd de Beleidstafel
Droogte ingesteld. Deze beleidstafel heeft 46 aanbevelingen gedaan waarmee Nederland beter
weerbaar wordt tegen droogte en watertekorten.+

De hoofdlijn in de adviezen van de Beleidstafel Droogte is dat een herbezinning op het water-
management nodig is. Het is van belang om het water beter vast te houden, te bergen en op te
slaan, zodat het grondwater tijdig wordt aangevuld. Daarnaast moet in de ruimtelijke inrichting
meer rekening worden gehouden met waterbeschikbaarheid. Het landgebruik moet meer
afgestemd worden op zoetwaterbeschikbaarheid en -gebruik. Concreet betekent het dat
overheden steeds minder ‘peil volgt functie’ en steeds vaker ‘functie volgt peil’ als beleidsuit-
gangspunt hanteren, bijvoorbeeld in de veenweidegebieden. Daarnaast is het belangrijk om de
bevaarbaarheid van de vaarwegen op orde te houden in geval van droogte. Dit wordt opgepakt
binnen het Programma Integraal Riviermanagement (zie hoofdstuk Scheepvaart en
Gebiedshoofdstuk Rivieren).

De aanbevelingen van de Beleidstafel Droogte worden door alle waterbeheerders in de praktijk
toegepast en komen onder meer tot uitdrukking in de voorkeursvolgorde voor waterbeheer in de
Nationale Omgevingsvisie, in de regionale uitwerking van de verdringingsreeks in de herijking
van het Deltaprogramma Zoetwater* en in de maatregelenpakketten van Rijk en regio voor de 2e
fase van het Deltaprogramma Zoetwater 2022-2027.

Deltaprogramma Zoetwater

Zoetwater is een van de 3 thema’s in het Deltaprogramma. Met het Deltaprogramma Zoetwater
werkt het Rijk aan het terugdringen van en het weerbaar maken tegen watertekorten. Dat
gebeurt samen met alle betrokken overheden, waterbeheerders en watergebruikers voor de
domeinen landbouw, drinkwater, natuur, industrie en scheepvaart.

Onderdeel van het Deltaprogramma is het Deltaplan Zoetwater 2022 - 2027 (fase 2). Hierin zijn
maatregelen benoemd om de zoetwaterdoelen te bereiken, de zoetwatervoorziening in

% https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/12/18/eindrapportage-beleidstafel-droogte

% https://dp2021.deltaprogramma.nl/2-zesjaarlijkse-herijking.html
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Nederland robuuster te maken voor toekomstige effecten van klimaatverandering en bestaande
knelpunten aan te pakken.

De droogte in de afgelopen jaren heeft de urgentie en het belang van het Deltaprogramma
Zoetwater onderstreept. De eerste genomen maatregelen vanuit dit programma hebben in deze
jaren hun nut reeds kunnen bewijzen, zoals het nieuwe peilbesluit voor het IJsselmeergebied en
de Klimaatbestendige Wateraanvoer Midden-Nederland. Ook de verdringingsreeks voor
oppervlaktewater heeft goed gefunctioneerd. Nederland bleek over het algemeen goed voor-
bereid op (dreigend) watertekort. Wel was het soms lastig om prioriteiten te stellen en was niet
alle schade te voorkomen. Dit was vooral zichtbaar op de hoge zandgronden, waar op de meeste
plaatsen geen wateraanvoer mogelijk is. De uitzakkende grondwaterstand leidde tot droogval
van waterlopen en extreem lage grondwaterstanden (zie Klimaatbestendig grondwaterbeheer).
In andere gebieden bleek verzilting moeilijk beheersbaar en ook het IJsselmeer blijkt gevoelig te
zijn voor verzilting.

Slim watermanagement

Slim Watermanagement* is ook een van de programma’s die in het Deltaplan Zoetwater fase 1
zijn opgestart. Dit programma richt zich op het beter benutten van het huidige water(systeem)
door de samenwerking in het operationele waterbeheer te versterken, over de (eigen) beheer-
grenzen heen. Bij Slim Watermanagement werken waterschappen en Rijkswaterstaat samen aan
het verbeteren van het operationeel waterbeheer. Hiervoor hebben de waterbeheerders nieuwe
hulpmiddelen (instrumenten) nodig. Slim Watermanagement stelt deze beschikbaar en biedt
ruimte om er gezamenlijk ervaring mee op te doen. De instrumenten van Slim
Watermanagement dragen eraan bij dat de waterbeheerders het watersysteem makkelijker als
een samenhangend systeem kunnen beheren. Slim Watermanagement heeft in het Deltaplan
Zoetwater fase 1 al effect gehad. Dit vormde mede de basis voor het programma Klimaat-
bestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem (zie Klimaatbestendig grondwaterbeheer).
In het Deltaplan Zoetwater fase 2 wordt dit programma gecontinueerd.

Deltaprogramma Zoetwater fase 2

In 2021 is ingestemd met de uitvoering van een volgende ronde zoetwatermaatregelen voor de
periode 2022-2027, oftewel het Deltaplan Zoetwater fase 2.4 Het kabinet heeft hiermee € 250
miljoen beschikbaar gesteld vanuit het Deltafonds. Dit bedrag wordt aangevuld met financiering
vanuit provincies, waterschappen, gemeenten en watergebruikers, zoals de drinkwaterbedrijven.

4 https://www.slimwatermanagement.nl/

% DP2022 D - Deltaplan Zoetwater 2022-2027 | Publicatie | Deltaprogramma
https://www.deltaprogramma.nl/documenten/publicaties/2021/09/21/
dp2022-d-deltaplan-zoetwater-2022-2027

Nationaal Water Programma 2022-2027

In totaal kan hiermee een maatregelprogramma van ongeveer € 800 miljoen uitgevoerd worden.
In het Deltaplan fase 2 zijn onder andere maatregelen opgenomen die effectief zijn gebleken in
fase 1 (bredere toepassing) en maatregelen die zijn voortgekomen uit de Beleidstafel Droogte.

Voorkeursvolgorde voor zoetwatervoorziening

Een toekomstbestendige zoetwatervoorziening vereist een klimaatbestendig land- en water-
gebruik. Voldoende zoetwater van goede kwaliteit kan namelijk niet altijd en overal gegaran-
deerd worden voor alle gebruikers en sectoren. Het uitgangspunt hierbij is dat de vraag naar
water wordt afgestemd op de beschikbaarheid van water. Dat gebeurt door bij de toedeling van
watervragende functies aan gebieden, rekening te houden met de waterbeschikbaarheid in die
gebieden en door in te zetten op een zuinige omgang met water door watervragende functies.

Om watertekort in een gebied te voorkomen wordt de volgende voorkeursvolgorde gehanteerd:

« De eerste stap is het beter vasthouden van water om beschikbaarheid zeker te stellen.

« Devervolgstap is het slimmer verdelen van water over de watervragende functies in een
gebied.

+ Als deze inzet onvoldoende is, dan moet (rest)schade geaccepteerd worden. Betrokken
partijen moeten hierop voorbereid zijn.

Deze voorkeursvolgorde is verankerd in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en zal door de
zoetwaterregio’s toegepast gaan worden. In de Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering is deze
voorkeursvolgorde kort samengevat als: zuinig gebruiken — vasthouden —

slimmer verdelen.

Proces rond waterbeschikbaarheid

Het is erg belangrijk dat overheden en gebruikers een helder, gedeeld beeld hebben over de kans
op watertekorten en over de bouwstenen van waterbeschikbaarheid. Het proces van water-
beschikbaarheid beidt inzicht in de beschikbaarheid van zoetwater (van voldoende kwaliteit) in
normale en droge situaties in een gebied. Overheden en watergebruikende sectoren (zoals
industrie, drinkwater, natuur, scheepvaart, logistiek, recreatie en landbouw) doorlopen in
dialoog 3 stappen om te komen tot gedragen maatregelen die in normale én in droge situaties
maatschappelijk en economisch verantwoord zijn. In deze afweging worden ook de effecten van
de droogte op bijvoorbeeld verzilting en bodemdaling meegenomen.
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Het gaat om de volgende 3 stappen (zie Figuur 14):

1 Vraag en aanbod van zoetwater in beeld brengen (transparantie).

2 Mogelijkheden voor optimalisatie van vraag en aanbod bespreken (optimalisatie).
3 Afspraken maken over te nemen maatregelen.

Voor de meest urgente gebieden in Nederland is dit inmiddels gebeurd. De uitkomsten van deze
processen zijn vastgelegd in de plannen van de regionale overheden, zoals de waterbeheer-
programma’s van de betreffende waterschappen.

Klimaatbestendige zoetwatervoorziening
hoofdwatersysteem

In de droge zomer van 2018 hebben Rijkswaterstaat en de waterschappen het beschikbare water
efficiénter kunnen vasthouden en verdelen met het project Slim Watermanagement. Deze
ervaringen zijn vervolgens benut om de strategie Klimaatbestendige zoetwatervoorziening
hoofdwatersysteem vorm te geven.

Figuur 15 geeft de strategie weer zoals deze nu is voorzien. Deze strategie voorkomt grote
ingrepen in het hoofdwatersysteem en kan toch de watertekorten grotendeels voorkomen. Bij
(dreigende) watertekorten wordt het voortaan mogelijk om de vaste waterverdeling los te laten
en wordt situationeel gestuurd op basis van realtime gegevens. De strategie zorgt gerichter voor
hetzoet houden van delen van het benedenrivierengebied en voor het in stand houden van
andere zoetwaterbuffers als het IJsselmeer en Brielse Meer. De klimaatbestendige zoetwater-
voorziening wordt de komende jaren verder uitgewerkt met lerend implementeren*en een
getrapte besluitvorming met voldoende ruimte tot bijsturing. Onderzocht wordt onder andere of
de Amsterdam-Rijnkanaalroute technisch haalbaar is, of de waterkwaliteit geen probleem is, wat
de effecten op de zoet-zoutovergangen zijn en wat de neveneffecten zijn voor de scheepvaart.
Ook worden de consequenties van een veranderende verziltingsdynamiek in de Rijn-Maas-
monding op de waterbeschikbaarheid verder onderzocht en wordt verkend wat nodig is om een
afname in de beschikbaarheid van zoetwater te voorkomen. Daarbij worden alle partijen via het
Deltaprogramma betrokken. In het PlanMER van het Programma Integraal Riviermanagement
worden de mogelijke negatieve gevolgen voor de scheepvaart meegenomen.

4 Dit wil zeggen dat de strategie zal worden aangepast aan de ervaringen die in de praktijk zullen worden
opgedaan.
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Klimaatbestendig grondwaterbeheer

De droogte van de afgelopen jaren heeft geleid tot het uitzakken van de grondwaterstand, met
name in Oost- en Zuid-Nederland (hoge zandgronden). Dit heeft vooral nadelige gevolgen gehad
voor landbouw en natuur. In gebieden zonder of met beperkte wateraanvoer zetten regionale
overheden en watergebruikers daarom in op actief grondwatervoorraadbeheer en gebiedsgericht
maatwerk, bijvoorbeeld door de inzet van natuurlijke klimaatbuffers. Voor verbetering van de
waterbeschikbaarheid zijn gebiedsdekkende maatregelen nodig (lokaal en regionaal), in
afstemming met andere maatregelen, onder andere tegen wateroverlast. Ook afstemming
rondom waterkwaliteit is van belang, aangezien de aanvoer van water naar infiltratie- en
natuurgebieden de (grond)waterkwaliteit kan beinvloeden. Bij gebiedsgericht maatwerk speelt
ook het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer een belangrijke rol (zie hoofdstuk Water en

leefomgeving).

Ook voor grondwater zijn zuinig watergebruik en een goede afstemming van de ruimtelijke
inrichting op de waterbeschikbaarheid uitgangspunten (zie hoofdstuk Grondwater).

Waterbeschikbaarheid en zeespiegelstijging

In het Kennisprogramma Zeespiegelstijging wordt verkend welk effect de stijgende zeespiegel
heeft op de zoutindringing via oppervlaktewater en grondwater. Als afgeleide daarvan onder-
zoekt het Deltaprogramma Zoetwater de effecten op waterbeschikbaarheid en de functies en de
houdbaarheid van de huidige strategieén.

Sterkere verbinding zoetwater en ruimtelijke adaptatie

De beschikbaarheid van zoetwater en ruimtelijke adaptatie aan klimaatverandering hebben
sterke raakvlakken. De uitvoering van beide maatregelprogramma’s krijgt daarom vorm via
integrale gebiedsuitwerking. Daarbij moeten de partijen vanuit zoetwater (Rijkswaterstaat,
waterschappen, provincies en sectoren) binnen het Deltaprogramma goed samenwerken met de
partijen van ruimtelijke adaptatie (gemeenten, waterschappen en provincies).
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Bij (dreigende) watertekorten wordt het voortaan mogelijk om de vaste
waterverdeling los te laten en wordt situationeel gestuurd op basis van real-time
gegevens. Dit wordt de komende jaren verder uitgewerkt met lerend implementeren
en een getrapte besluitvorming met voldoende ruimte tot bijsturing.
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Figuur 1s. Strategie Klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem, zie ook Deltaprogramma 20214
47 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/09/15/nationaal-deltaprogramma-2021
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De sterkere verbinding zal vooral vorm krijgen door samenhang te realiseren tussen dialogen
over waterbeschikbaarheid en de stresstesten ruimtelijke adaptatie, in het Kennisprogramma
Zeespiegelstijging, in de financiéle kaders vanuit het Deltafonds en in de governance (regionaal
en nationaal). Daarnaast zal in 2022 worden gestart met een aanvullende beleidsuitwerking voor
de benodigde ruimtelijke keuzes, om het bodem- en watersysteem als randvoorwaarden mee te
geven aan ruimtelijke keuzes.

Internationale samenwerking zoetwaterbeschikbaarheid

Voor de zoetwateraanvoer door de grote rivieren is Nederland grotendeels afhankelijk van
andere landen. Daarom wordt ook in internationaal verband samengewerkt aan zoetwater-
beschikbaarheid. Droogte en laagwaterproblemen zijn in de internationale riviercommissies
geagendeerd en hebben geleid tot internationale droogteberichten tijdens het droogteseizoen.

In internationaal Rijn-verband, bij de Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn
(ICBR), wordt gestreefd naar een gezamenlijke aanpak van effecten van laagwater in het
programma Rijn 2040. Er is afgesproken om gezamenlijk beoordelingscriteria en oplossings-
criteria te ontwikkelen op het vlak van lage rivierwaterstanden. Ook wordt op basis van de laatste
[PCC-scenario’s een vertaling gemaakt naar klimaat en -afvoerscenario’s voor het Rijnstroom-
gebied. Ten slotte wordt gestreefd naar een gezamenlijke aanpak voor de omgang met de
effecten van laagwater in het gehele Rijnstroomgebied. Ook in de Internationale Maascommissie
wordt gewerkt aan een plan van aanpak bij extreem laag water.

Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpalen zijn voorzien voor de periode 2022-2027:

» Op1april 2022 beschikken alle zoetwaterregio’s over bestuurlijk vastgestelde regionale
uitwerkingen van de verdringingsreeks.

» In2023 wordt fase 1 van het Deltaplan Zoetwater afgerond.

» Van 2022 tot 2027 worden de zoetwatermaatregelen van het Deltaplan Zoetwater fase 2
uitgevoerd, waaronder een stevige impuls om het grondwatersysteem op de hoge zand-
gronden robuuster te maken.

» De strategie Klimaatbestendige zoetwatervoorziening van het hoofdwatersysteem wordt
gedeeltelijk geimplementeerd en de verdere implementatie wordt voorbereid.

+ Slim Watermanagement wordt verder doorontwikkeld en geimplementeerd door
Rijkswaterstaat en de waterschappen.
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» Voor de meest urgente gebieden wordt de waterbeschikbaarheid uitgewerkt.

» Zoetwatervoorziening en droogte worden meegenomen in de aanvullende beleidsuitwerking
van benodigde ruimtelijke keuzes om duurzaam te ontwikkelen en beheren binnen de
randvoorwaarden van het watersysteem. Deze beleidsuitwerking start in 2022.

Verantwoordelijkheden van het Rijk

Het Rijk is verantwoordelijk voor:

« De minister van lenW is systeemverantwoordelijk voor de nationale zoetwatervoorziening.

« HetRijkis verantwoordelijk voor de zoetwaterverdeling en maatregelen in het
hoofdwatersysteem.

Gemeenten, waterschappen en provincies zijn verantwoordelijk voor de zoetwaterverdeling op
regionaal niveau.

Beheer en uitvoering

Verder lezen over beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat voor de zoetwaterverdeling en
droogte? Ga naar het hoofdstuk Voldoende water in deel B, Beheer.

Deel A: nationaal waterbeleid | 78



Doorvaart

gestremd
t.g.v.

droogte.

Nationaal Water Programma 2022-2027 Deel A: nationaal waterbeleid | 79



Nationaal Water Programma 2022-2027

Schoon en ecologisch gezond water
voor duurzaam gebruir




6 Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering

Schoon en ecologisch gezond water is van groot belang voor onze
natuur en biodiversiteit, onze eigen gezondheid en voor de recreatie
en de visserij. Ook is het een belangrijke grondstof voor de bereiding
van drinkwater en is het onmisbaar voor de landbouw en de industrie.
Ecosystemen die goed functioneren, zijn beter in staat om verstorin-
gen en verontreinigingen op te vangen. De aanwezigheid van stoffen
in het water, de inrichting en het beheer en het gebruik van wateren
hebben invioed op het functioneren van het ecosysteem.

Het bepaalt ook welke planten (waterplanten, algen) en dieren (vissen,
ongewervelde dieren, insecten, zoogdieren) in het water voorkomen.
De waarde van schoon en ecologisch gezond water wordt steeds meer

erkend als randvoorwaarde voor een goede kwaliteit van de
leefomgeving.
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In het dichtbevolkte en bedrijvige Nederland staat de waterkwaliteit in rivieren, meren, sloten en
grondwater voortdurend onder druk. Overal worden chemische stoffen gebruikt en het is
onvermijdelijk dat resten daarvan in het water terechtkomen. Ook hebben we te maken met
erfenissen uit het recente verleden die in bodems opgeslagen zijn. Daarnaast komen nieuwe
vraagstukken op ons land af. Toenemende droogte en piekbuien als gevolg van klimaat-
verandering hebben invloed op de beschikbaarheid en verdeling van water en daarmee op de
waterkwaliteit. Infrastructuur voor de bescherming tegen hoogwater en een goede watervoor-
ziening kunnen een natuurlijke inrichting van onze watersystemen in de weg staan. (Water)
dieren zoals vissen hebben verbindingen tussen wateren nodig. De energietransitie lonkt naar
benutting van grond-, oppervlakte- en afvalwater. Daar liggen bedreigingen voor de waterkwali-
teit, maar ook kansen. Dit geldt ook voor landbouw. Er zitten kansen in de transitie naar
kringlooplandbouw en naar het beter benutten van ecologische processen. In veengebieden is
‘functie volgt peil’ een belangrijke transitie. Zie Figuur 16 voor de uitdagingen in het
waterbeheer.

Ambitie waterkwaliteit

Het kabinet heeft als ambitie: schoon en ecologisch gezond water voor duurzaam gebruik en een
leefomgeving van hoge kwaliteit. Dit is in het belang van iedereen en het is daarom ook een
opgave voor iedereen. Het kabinet streeft ernaar om meer ruimte aan natuurlijke processen in
onze wateren te bieden. Voor sommige wateren is deze opgave urgent, ook met het oog op
internationale verplichtingen. Vanuit de zorg voor de waterkwaliteit stelt het Rijk grenzen aan
het gebruik en de belasting van wateren. In dit hoofdstuk wordt toegelicht hoe het Rijk de
ambitie in deze planperiode wil invullen, hoe er met de ontwikkelingen wordt omgegaan en wie
waarvoor verantwoordelijk is. In paragraaf 6.1 komen de opgaven en oplossingsrichtingen voor
stoffen in het water en inrichting van watersystemen aan bod en wordt beschreven hoe alle
betrokkenen hiervoor samen willen optrekken. Daarna volgen in paragraaf 6.2 de opgaven en
uitdagingen en kansen in de waterketen.
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In het kort

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan de volgende nationale belangen uit de Nationale

Omgevingsvisie (NOVI):

« Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en
voldoende beschikbaarheid van zoetwater.

« Verbeteren en beschermen van de biodiversiteit.

Het Rijk werkt aan schoon en ecologisch gezond (grond)water voor duurzaam gebruik en
een leefomgeving van hoge kwaliteit. De vergunningverlening voor chemische stoffen
wordt versterkt en er wordt gewerkt aan het structureel verminderen van lozing en
verspreiding van opkomende stoffen, onder andere via een Actieprogramma PFAS in
water. Het kabinet breidt vanaf juli 2021 het statiegeldsysteem uit naar kleine flesjes om
de hoeveelheid plastic in het milieu te verminderen. Ook neemt het kabinet in de
komende planperiode veel maatregelen voor een meer natuurlijke inrichting van de grote
wateren om de KRW-doelen te bereiken. Deze maatregelen zijn opgenomen in de
stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027. In de afgelopen periode zijn daarnaast extra
middelen vrijgemaakt voor de Delta-aanpak Waterkwaliteit, het Deltaplan Agrarisch
Waterbeheer en de Programmatische Aanpak Grote Wateren. Al deze maatregelen
betekenen een grote stap richting het halen van de waterkwaliteits- en natuurdoelen. In
2021 heeft het Rijk de Beleidsnota Drinkwater 2021-2027 vastgesteld om schoon, gezond
en genoeg (drink)water voor iedereen veilig te blijven stellen.

Deel A: nationaal waterbeleid |

82


www.iplo.nl/water-nwp

KLIMAATVERANDERING

Figuur16. Uitdagingen waterbeheer
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6.1 Waterkwaliteit

Chemische stoffen

De kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater wordt mede bepaald door de aanwezigheid van
chemische stoffen. Vanuit het voorzorgsprincipe is het van belang om te voorkomen dat
concentraties van verontreinigende stoffen in grond-of oppervlaktewater toenemen. Als normen
worden overschreden is ingrijpen noodzakelijk, om effecten van chemische stoffen op mensen
en dieren te voorkomen. De verspreiding van PFAS# laat zien dat chemische verontreiniging
actueel is en onze aandacht vraagt, zowel in het oppervlakte- als het grondwater.

Het Nationaal Milieubeleidskader# stelt het voorkémen van lozingen naar het milieu centraal.
In de praktijk kan echter sprake zijn van het rondpompen van vuil. Luchtwassers® leveren
schone lucht en vuil water, waterzuivering levert schoon water en vuil slib, en zo belanden er
uiteindelijk toch ongewenste stoffen in het milieu. Daarom is de inzet ook gericht op de
beheersing van risico’s en op de voortdurende verbetering van de milieukwaliteit, want een
veilige en gezonde leefomgeving staat centraal.

In het waterkwaliteitsbeleid staat aanpak van de bron voorop. Binnen de Europese Unie zet het
kabinet in op een gelijk speelveld bij het voorkomen van milieuverontreiniging. Dat leidt tot
gelijke kansen voor economische ontwikkeling en tot maatregelen in het buitenland. Nederland
heeft hier een belang, omdat het water via rivieren de grens over komt. Met de Zero Pollution
Ambition en de European Chemical Strategy wil de Europese Commissie voorwaarden aan-
scherpen voor de toelating en het gebruik van stoffen. Dit is een goede aanvulling op bestaande
kaders, zoals de toelating van bestrijdingsmiddelen en een verbod op veel toepassingen van
PFOS. Sinds 2019 is ook een nieuwe Europese verordening Diergeneesmiddelen van kracht en er
komt een verbod op éénmalig te gebruiken plastic voorwerpen. Deze en meer Europese regels

4 PFAS (Per- en PolyFluorAlkylStoffen) zijn zogenoemde oppervlakte-actieve stoffen, waarvan het gedrag in
het bodem-watersysteem moeilijk is te voorspellen.

4% https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/09/24/nationaal-milieubeleidskader

5°  Een luchtwasser wordt in de intensieve veehouderij gebruikt om de uitstoot van gevaarlijke stoffen en/of
stoffen die het milieu aantasten te verminderen.

5t PFOS (perfluoroctaanzuur) behoort tot de PFAS-stoffengroep.
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worden opgenomen in nationaal beleid en resulteren in specifieke maatregelen voor groepen
stoffen. In het kader van de Europese verordening Registratie, Evaluatie en Autorisatie van
Chemische stoffen (REACH) werkt het kabinet toe naar een betere milieubeoordeling in het
notificatiesysteem van nieuwe stoffen.

Het gebruik van chemische stoffen in Nederland is gereguleerd door middel van vergunningen
en algemene regels. Producenten en gebruikers moeten aan allerlei eisen voldoen. Een
voorbeeld is dat producenten rekening moeten houden met ‘de stand der techniek’, die erop is
gericht om lozingen naar het milieu te minimaliseren. Een goede uitvoering van dit beleid
vraagt om adequate vergunningverlening, toezicht en handhaving. Het kabinet zet zich in om de
kennis en de capaciteit op dat terrein op orde te krijgen. De algemene kaders voor vergunning-
verlening worden voortdurend geactualiseerd en betrokkenen krijgen bijscholing in opleidings-
trajecten. Rijkswaterstaat versterkt het proces om vergunningen te actualiseren, en regionale
overheden worden hiertoe ook gestimuleerd. Dit is vastgelegd in de bestuurlijke afspraken van
de Delta-aanpak Waterkwaliteit.5

Uit de beoordeling voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) volgt dat veruit de meeste genormeerde
stoffen overal aan die normen voldoen; 95% van de oordelen voor de prioritaire stoffen zijn
goed. In de helft van de waterlichamen voldoen één of enkele prioritaire stoffen niet (zie Kaart
6). Chemische stoffen die vaak niet voldoen, zijn kwik en enkele andere metalen, PFOS, PAK’s
(poly-aromatische koolwaterstoffen) en een aantal bestrijdingsmiddelen. Daarnaast worden
steeds nieuwe stoffen ontwikkeld die nuttige eigenschappen hebben voor uiteenlopende
toepassingen, maar waarvan de gevolgen voor mens en milieu zijn lang niet altijd direct
duidelijk zijn.

Gewasbeschermingsmiddelen en biociden

Gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt om schadelijke organismen voor land- en
tuinbouwgewassen en onkruid te bestrijden. Ook worden er biociden gebruikt ter bestrijding
van schadelijke organismen, maar niet op levende planten. Voorbeelden zijn houtverduur-
zamingsmiddelen, aangroeiwerende verven, desinfectiemiddelen, conserveringsmiddelen en
bepaalde insecticiden.

Het kabinet wil het denken en handelen rond gewasbescherming veranderen en stimuleren dat
er anders mee om wordt gegaan. Hiervoor is de ‘Toekomstvisie gewasbescherming 2030, naar
52 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/delta-aanpak/

53 Zie bijlage 1 van het Besluit kwaliteitsiesen en monitoring water 2009 (Bkmw 2009).
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Beoordeling van de chemische toestand (zonder ubiquitaire stoffen en
zonder nieuwe stoffen) van oppervlaktewaterlichamen van de
stroomgebieden Rijn, Maas, Schelde en Eems. De beoordeling van de
kustwateren is afgebeeld tot 1zeemijl van de kust, maar is voor de
chemische toestand van toepassing tot 12 zeemijl.

Chemische toestand

- alle stoffen voldoen

1stof voldoet niet

- 2-3 stoffen voldoen niet
I:l Stroomgebieddistrict

Kaart 6. Kaart met de beoordeling van de chemische toestand van oppervlaktewaterlichamen
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weerbare planten en teeltsystemen’ ontwikkeld. De inzet is gericht op weerbare planten en
teeltsystemen. Waar gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt, moet dit nagenoeg zonder
emissies naar het milieu. Het doel van het kabinet is om emissies van gewasbeschermings-
middelen naar de leefomgeving door de landbouw- en tuinbouwbedrijven terug te dringen tot
nagenoeg nul op 1 januari 2030%. Ook mogen er vanaf 2027 geen normoverschrijdingen voor de
doelen van de KRW meer zijn. Deze ambitie is uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma.

Glastuinbouwbedrijven zijn verplicht om afvalwater dat gewasbeschermingsmiddelen bevat, te
zuiveren met een rendement van ten minste 95%. Telers kunnen hieraan voldoen door niet te
lozen of door geen gewasbescherwmingsmiddelen te gebruiken. Ook kunnen ze gebruikmaken
van een mobiele zuivering of een eigen individuele zuivering of zich aansluiten bij een
collectieve zuivering.

Bij productie en gebruik van biociden kunnen deze stoffen in het water terechtkomen. Het
kabinet richt zich op een effectief middelenpakket dat duurzaam wordt ingezet en dat zo min
mogelijk negatieve effecten heeft op gezondheid en milieu. De komende jaren komt steeds meer
accent te liggen op de Safe-by-Design-benadering. Dat betekent dat al in het ontwikkelproces
van een product gekozen wordt voor een stof, materiaal of werkwijze met de laagste milieu-
belasting. Een voorbeeld hiervan is antifouling om aangroei op schepen te voorkomen. Uit een
praktijktoets in de recreatievaarts* is gebleken dat zowel in zoet als zout water de meeste geteste
biocidevrije alternatieven ongeveer even goed werken als de koperhoudende referentieverf.

Opkomende stoffen

Opkomende stoffen zijn stoffen die niet (wettelijk) genormeerd zijn en waarvan de schadelijk-
heid nog niet (volledig) is vastgesteld. Voorbeelden zijn medicijnresten, nagenoeg alle stoffen
uit de PFAS-groep en vlamvertragers. Sommige stoffen zijn zeer moeilijk te zuiveren of de
zuivering is niet meetbaar. Ze kunnen een risico vormen voor de (drink)waterkwaliteit. Het
kabinet wil een structurele aanpak om de lozing en diffuse verspreiding van opkomende stoffen
te verminderen. Daarvoor is het Uitvoeringsprogramma opkomende stoffen ingericht>. Hierin
ligt het accent op de stoffen die in het (aquatisch) milieu terechtkomen via industriéle lozingen
en huishoudens. Daarnaast is in 2020 gestart met het Actieprogramma PFAS in water, dat
bronnen en kosteneffectieve maatregelen in de hele keten in beeld brengt.

54 Via www.bestrijdingsmiddelenatlas.nl is inzichtelijk welke stoffen waar de norm overschrijden.
55 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2020Z17381&did=2020D37578

56 https://www.varendoejesamen.nl/storage/app/media/Nieuws/field-efficacy-test-of-environmentally-friend-
ly-antifouling-products-for-pleasure-boats-in-the-netherlands-endures-waterrecreatie-nederland-varen-
doejesamen2.pdf
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Om de medicijnresten in ons water te verminderen, werken alle betrokken partijen sinds 2016
samen in de Ketenaanpak Medicijnresten uit Water. In deze ketenaanpak onderzoeken de
water- en de zorgsector of de hoeveelheid medicijnresten omlaag kan en waar lozing te
vermijden is.

Via een goede monitoring moeten stoffen tijdig te detecteren zijn en dit moet zicht bieden op de
effecten van het beleid. Het kabinet stimuleert innovatieve meettechnieken om zo veel mogelijk
informatie goedkoper te verzamelen. Om activiteiten vervolgens te kunnen beoordelen, moeten
chemische stoffen genormeerd worden. Het kabinet streeft naar bescherming van de leef-
omgeving door passende normstelling in aanvulling op normen uit de KRW. Het voorzorgs-
principe®® is het uitgangspunt, juist als effecten van stoffen nog onvoldoende bekend zijn. Het
bedrijfsleven moet voldoende informatie aanleveren zodat bevoegde gezagen de stoffen kunnen
beoordelen.

Zwerfafval, plastics en microplastics

Wereldwijd is er toenemende aandacht voor de ‘plastic soep’, die vooral schade veroorzaakt aan
het kust- en mariene milieu. Daarnaast is het plastic belastend voor de landelijke ecosystemen
en bederft het ons plezier in onze omgeving. Met het beleidsprogramma microplastics zet het
kabinet zich in voor preventie en monitoring. Het kabinet breidt vanaf juli 2021 het statiegeld-
systeem uit naar kleine flesjes om de hoeveelheid plastic in het milieu te verminderen. Ook
komt per 31 december 2022 statiegeld op blik. Met de implementatie van de Europese single use
plastics richtlijn worden ook andere veel voorkomende vormen van zwerfafval aangepakt.
Plastics in het water kunnen afbreken tot kleinere stukjes microplastics. De mogelijk negatieve
effecten op mens en milieu maken de wijdverbreide verspreiding van microplastics zorgwek-
kend. Met het beleidsprogramma microplastics zet het kabinet zich in voor opruimen en
verwerken, bronaanpak en monitoring. Rijkswaterstaat werkt als onderdeel van het beleids-
programma aan de ontwikkeling van een monitoringstrategie om in beeld te kunnen brengen
waar en hoeveel macro- en microplastics voorkomen in de rijkswateren en heeft in 2019-2021
pilots uitgevoerd naar bronaanpak en naar vangsystemen.

57 Uitvoeringsplan opkomende stoffen, als bijlage bij Kamerbrief voor Wetgevingsoverleg van 26 november
2018 (Kamerstuk 35000-J-7).

58 Het voorzorgsprincipe stelt dat als een ingreep of een beleidsmaatregel ernstige of onomkeerbare schade
kan veroorzaken aan de samenleving of het milieu, de bewijslast ligt bij de voorstanders van de ingreep of de
maatregel als er geen wetenschappelijke consensus bestaat over de toekomstige schade.
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Waterplanten, vissen en ander waterleven

Of de ecologie in een watersysteem op een gezonde manier kan functioneren, hangt af van
meerdere factoren. De toestand van planten, vissen en andere waterdieren wordt onder andere
beinvloed door milieufactoren zoals waterstand en stroming, temperatuur en de aanwezigheid
van nutriénten en milieuvreemde chemische stoffen. Ook de inrichting en het beheer van
watersystemen zijn belangrijk, denk bijvoorbeeld aan paaiplaatsen voor vissen en mogelijk-
heden om van het ene water naar het andere water te trekken. Tot slot kunnen biologische
factoren een rol spelen, zoals ziekteverwekkers of verstoringen door ‘nieuwkomers’ als uit-
heemse kreeften. Al deze factoren samen hebben invloed op de ecologische toestand. Uit de
beoordeling voor de KRW volgt dat biologische parameters in 32 tot 53% van de waterlichamen
in een goede toestand verkeren (zie Kaart 7). Slechts in een beperkt percentage van alle wateren
bevinden alle planten, vissen, waterinsecten en algen zich in de goede toestand. Hierna wordt
beschreven hoe het Rijk werkt aan verbetering op het gebied van nutriénten en de inrichting van
watersystemen.

Nutriénten

Nutriénten in het water bepalen de plantengroei en daarmee de soortenrijkdom in onze
wateren. In voedselarm water is de soortenrijkdom over het algemeen groter dan in voedselrijk
water. Veel wateren bevatten op dit moment meer nutriénten dan wenselijk is voor soortenrijke
wateren. De belangrijkste bron is de af- en uitspoeling van meststoffen van landbouwgrond. Een
andere bron is de belasting vanuit het buitenland via beken en effluent (gezuiverd afvalwater)
van rioolwaterzuiveringsinstallaties. De opgaven en de bronnen verschillen per regio.

In de landbouw worden meststoffen toegediend aan de bodem voor de groei van gewassen.
Hiervoor gelden gebruiksnormen en gebruiksvoorschriften die kunnen variéren per grondsoort
en in hoeveelheid per gewas, tijdstip of methode. Ook is de toediening afgestemd op te bereiken
kwaliteit van grond- en oppervlaktewater. In de afgelopen decennia was het overschot per
hectare (de aanvoer van meststoffen minus de afvoer via het gewas) flink gedaald, maar de
laatste jaren is er weer een toename. Dat geldt ook voor de nitraatconcentraties in het uit-
spoelende water.

Met het mestbeleid wordt de EU-Nitraatrichtlijn uitgevoerd, gericht op het voorkomen en
terugdringen van nutriéntenbelasting uit de landbouw naar grond- en oppervlaktewater. Tevens
draagt het mestbeleid bij aan het behalen van de doelen van de EU-Kaderrichtlijn Water. De
regelgeving voor mest is van groot belang voor ecosystemen en voor bodem- en waterkwaliteit,
maar deze is door de jaren heen zeer complex geworden. Om die reden is in 2018 een nieuwe
koers voor het mestbeleid ingezet, bestaande uit drie contouren waarlangs dit beleid zich moet
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ontwikkelen®. Het kabinet wil ten eerste komen tot een grondgebonden melkveehouderij, ten
tweede tot afvoer en verwerking van mest van niet grondgebonden bedrijven (met name
varkens- en pluimveehouderij) en richt zich als derde op een gebiedsgerichte aanpak. De derde
contour is uitgewerkt in het 7e Actieprogramma (7e AP) Nitraatrichtlijn (2022-2025). Het 7e AP
bevat een pakket aan verplichtende maatregelen, die zich met name richten op de zand- en
16ssregio — de gebieden met de grootste problemen qua waterkwaliteit. Aanvullend wordt aan de
sector de ruimte geboden om samen met waterschappen en ondersteund door het Rijk, te
werken aan het nemen van vrijwillige maatregelen in het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer.
Tevens wordt gewerkt aan een traject om te verkennen of gekomen kan worden tot een
maatwerkaanpak als alternatief voor de maatregelen uit het 7e AP. Bij onvoldoende resultaat met
de verplichtende en vrijwillige maatregelen, zullen — in samenhang met de doelen van het
Nationaal Programma Landelijk Gebied en de voortgang van de integrale gebiedsgerichte aanpak
—met ingang van het 8e AP aanvullende gebiedsgerichte maatregelen verplicht worden gesteld.
V6Or 1 januari 2025 vormt een evaluatie (mede) de grondslag voor het 8e Actieprogramma, dat
geldtvoor de periode 2026-2029.

Bij veel rioolwaterzuiveringen wordt meer gedaan dan verplicht is op grond van de Richtlijn
behandeling van stedelijk afvalwater. Veel waterschappen voorzien in de stroomgebiedbeheer-
plannen 2022-2027 maatregelen bij rioolwaterzuiveringen om de nutriéntenbelasting verder
terug te dringen. In de regio’s Maas en Rijn-Oost dreigen doelen in sommige waterlichamen in
2027 niet gehaald te worden door de nutriéntenbelasting die via de beken uit de buurlanden het
land binnenkomt. Regionaal worden de gegevens bijgehouden en vindt afstemming plaats met
de buurlanden. Indien nodig zal het Rijk de buurlanden aanspreken op hun bijdrage aan een
betere waterkwaliteit.

Inrichting van watersystemen

Waterstaatkundige ingrepen zoals dijken, dammen, vaargeulverruimingen, inpolderingen en
peilbeheer hebben bijgedragen aan een welvarend en veilig Nederland. De keerzijde van deze
ingrepen is dat de natuur en de ecologische waterkwaliteit van onze grote wateren onder druk
zijn komen te staan. Leefgebieden voor planten en dieren zijn in kwaliteit en in areaal vermin-
derd. Zoet en zout water zijn gescheiden, gestuwde beken en rivieren zijn niet altijd bruikbaar
voor trekvissen, en waterpeilen zijn soms onnatuurlijk. De klimaatverandering (grilligere
wisselingen in het weer en langere periodes van droogte) en het toenemend maatschappelijk
gebruik vergroten de druk op de natuur en de ecologische waterkwaliteit en daarmee op de
biodiversiteit van de grote wateren. Dat maakt het steeds complexer om de vele functies in de
watersystemen duurzaam met elkaar te combineren.

5 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33037-374.html
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Herstel blijkt gelukkig vaak mogelijk zonder andere functies te schaden. En soms draagt een
meer natuurlijke inrichting die gunstig is voor planten en dieren, ook bij aan doelen van
waterveiligheid en andere functies. Het kabinet neemt in de komende planperiode veel
maatregelen voor een natuurlijkere inrichting van de grote wateren in het hoofdwatersysteem.
De regionale waterbeheerders doen ditzelfde voor de inrichting en het beheer van regionale
watersystemen. Waar zinvol worden maatregelen genomen voor verbindingen tussen de grote
wateren en aangrenzende wateren en natuurgebieden in het achterland, bijvoorbeeld in de vorm
van zoet-zoutovergangen. Deze maatregelen zijn opgenomen in de stroomgebiedbeheer-
plannen 2022-2027 voor de KRW en in de Natura 2000-beheerplannen.

Programmatische Aanpak Grote Wateren

De uitvoering van de genoemde maatregelen verbetert de ecologische waterkwaliteit. Maar voor
het behalen van Natura 2000-doelen en voor een transitie naar toekomstbestendige water-
systemen in de grote wateren is meer nodig. Daarom werkt het Rijk met regionale overheden,
maatschappelijke organisaties en marktpartijen samen aan de ambitie om in 2050 te komen tot
toekomstbestendige grote wateren met hoogwaardige natuur die goed samengaat met een
krachtige economie. Dit gebeurt in de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW).
Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer en de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland werken vanuit
een gezamenlijke opdracht van de ministeries Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en
Infrastructuur en Waterstaat (IlenW) samen aan de voorbereiding en uitvoering van de projecten
waarvoor rijksbudget is en wordt gereserveerd.

Het kabinet wil tot circa 2050 de PAGW-maatregelen voorbereiden en op een adaptieve,
gebiedsgerichte en doelmatige manier uitvoeren. De maatregelen hebben betrekking op de
bekkens van het Zuidwestelijk Deltagebied, de Waddenzee/Eems-Dollard, het IJsselmeergebied
en het rivierengebied. Ze richten zich op 5 hoofddoelen:

+ De ecologische waterkwaliteit verbeteren.

+ Verloren en ontbrekende leefgebieden aanleggen.

«+ Natuurlijke dynamiek terugbrengen.

+ Hetestuarien karakter van de delta versterken.

+ Verbindingen tussen de zee, estuaria en rivieren verbeteren.

Daarmee ontstaat een stabiel en samenhangend ecologisch netwerk van de grote wateren en de
omliggende natuur.

De organisatie en het totale maatregelenpakket van de PAGW worden elke 6 jaar geévalueerd.
Voor het rivierengebied is de PAGW-opgave onderdeel van het Programma Integraal

Riviermanagement (zie Gebiedshoofdstuk Rivieren). De uitvoering van de maatregelen gebeurt
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zo veel mogelijk in samenhang en afstemming met de uitvoering van de stroomgebiedbeheer-
plannen 2022-2027 voor de KRW en de Natura 2000-beheerplannen. PAGW-maatregelen die
gericht zijn op voorlandontwikkelingen beperken golfontwikkelingen, versterken de stabiliteit
van dijken en beperken piping. Daarmee dragen deze maatregelen ook bij aan de waterveilig-
heidsopgaven voor de primaire keringen (Hoogwaterbeschermingsprogramma). Voor enkele
keringstrajecten worden de waterveiligheidsopgave en de PAGW-opgave al integraal in samen-
werkingsprojecten uitgewerkt en uitgevoerd. Zie Kaart 8 voor een overzicht van de geprogram-
meerde PAGW-maatregelen 1e en 2e tranche.

Samenwerking voor waterkwaliteit is cruciaal

Zowel private als publieke partijen hebben baat bij schone en gezonde wateren. Dit gezamen-
lijke belang heeft geleid tot samenwerking voor het bereiken van waterkwaliteitsdoelen en de
aanpak van opkomende probleemstoffen en medicijnresten in water: de Delta-aanpak
Waterkwaliteit.

De maatregelen die nu voorliggen zijn mede dankzij deze samenwerking in de Delta-aanpak
Waterkwaliteit® tot stand gekomen. De aanpak heeft een extra impuls gegeven aan het realise-
ren van de waterkwaliteitsambitie. Er zijn concrete afspraken gemaakt om de verbetering van de
waterkwaliteit door te zetten.

In het kader van de Delta-aanpak Waterkwaliteit heeft het Planbureau voor de Leefomgeving
(PBL) in 2020 de Nationale analyse waterkwaliteit® uitgevoerd. Daarin beschrijft het PBL de
opgave voor de waterkwaliteit. Via een werkwijze van joint fact finding is samen met de
regionale waterbeheerders in beeld gebracht welke effecten de verschillende pakketten
maatregelen hebben op de doelen in de KRW. In 2021 is een ex ante analyse waterkwaliteit®
uitgevoerd, dit kan gezien worden als een actualisatie van de Nationale analyse, waarin de
bestuurlijk vastgestelde ontwerp-plannen doorgerekend zijn. Dit is in samenhang uitgevoerd
met de berekeningen voor de milieueffectrapportage voor het 7e Actieprogramma
Nitraatrichtlijn. Met de Kennisimpuls Waterkwaliteit®* werken Rijk, provincies, waterschappen,
drinkwaterbedrijven en kennisinstituten aan meer inzicht in de kwaliteit van het grond- en
oppervlaktewater en in de factoren die deze kwaliteit beinvloeden. De ambitie voor de toekomst-
bestendige inrichting van de grote wateren wordt ingebed in gebiedsprocessen (zoals in de

f https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/delta-aanpak/delta-aanpak-water/
& https://www.pbl.nl/publicaties/nationale-analyse-waterkwaliteit-o

¢ https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27625-555.html

& https://www.kennisimpulswaterkwaliteit.nl/
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Beoordeling van de biologische kwaliteitselementen in het
oppervlaktewater op basis van het meest gevoelige
kwaliteitselement (algen voor meren en kustwateren, macrofauna
voor stromende wateren en brakwater typen, waterplanten voor
sloten en kanalen en vis voor overgangswateren)

- Goed

Matig

- Ontoereikend
P stecht

niet bepaald

|:| Stroomgebieddistrict

Kaart 7. Beoordeling van de biologische kwaliteitselementen in het oppervlaktewater op basis van het meest gevoelige kwaliteitselement.
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gebiedsagenda’s) waarin Rijk en regio ook de programmering en de financiering van de
PAGW-maatregelen en de koppelingen met andere gebiedsopgaven met elkaar afstemmen. Het
Rijk stemt deze ambitie en de programmering en financiering ook af met private partijen zoals
natuurorganisaties.

Stroomgebiedbeheerplannen

De aanbevelingen uit de Nationale analyse waterkwaliteit en de afspraken binnen de Delta-
aanpak Waterkwaliteit vormen bouwstenen voor de stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027
voor de KRW. Deze beheerplannen voor de stroomgebiedsdistricten Rijn, Maas, Eems en Schelde
beschrijven de doelen, de toestand, de opgave en de maatregelen voor de periode 2022-2027. Ze
geven daarmee een overzicht van de inzet van Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten
voor de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater en voor de grondwaterkwantiteit. De plannen
maken deel uit van dit Nationaal Water Programma (NWP) en worden aan de Europese
Commissie gerapporteerd om de Nederlandse inzet voor waterkwaliteit te tonen. De KRW
verplicht de lidstaten om deze plannen eens in de 6 jaar vast te stellen.

Alle betrokken partijen (overheden, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties) werken
gezamenlijk aan de doelen. De regionale inzet is tot stand gekomen in gebiedsprocessen en
regionale besluitvorming. De doelen hadden al in 2015 bereikt moeten zijn, maar de richtlijn
biedt tot 2027 ruimte om uitvoering van maatregelen vanwege ‘haalbaarheid en betaalbaarheid’
in de tijd te spreiden. Na 2027 is de ruimte om het niet halen van doelen te motiveren beperkt.
Daarom zet het kabinet erop in dat de maatregelen voor opgaven die nu bekend zijn, uiterlijk in
2027 zijn uitgevoerd. In 2024 volgt een brede evaluatie om het doelbereik en het belang van
eventuele aanvullende maatregelen in beeld te krijgen.

De stroomgebiedbeheerplannen hebben naast een nationaal ook een internationaal deel.
Afstemming vindt plaats in het hele internationale stroomgebied. Voor Rijn, Maas en Schelde
gebeurt dit in de internationale riviercommissies. Voor de Eems vindt afstemming plaatst in de
Stuurgroep Eems. De Rijnoeverstaten hebben in 2020 tijdens de ministersconferentie in
Amsterdam een Programma Rijn 2040 vastgesteld, waarin onder meer is afgesproken:

« Om de gehele Rijn vispasseerbaar te maken en de knelpunten in de Duits-Franse Bovenrijn
aan te pakken. Nederland draagt hier met de uitvoering van het Kierbesluit en de vismigratie-
rivier in de Afsluitdijk aan bij.

+ Datde emissies van microverontreinigingen met 30% afnemen voor 204o0.

+ Inhetlichtvan klimaatverandering te werken aan verdere vermindering van overstromings-
risico’s en een gezamenlijke aanpak voor de omgang met laagwater.
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Internationaal wordt ook samengewerkt aan de kwaliteit van het drinkwater. Zo zijn er met
onder andere Noordrijn-Westfalen en Vlaanderen afspraken gemaakt over internationale
data-uitwisseling over aangetroffen microverontreinigingen. Het doel hiervan is om de
drinkwaterfunctie benedenstrooms in Nederland te beschermen.

Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpalen zijn voorzien voor de periode 2022-2027:

« Kaderrichtlijn Water. Eind 2027 voldoet de inrichting van watersystemen aan de eisen van de
KRW. Daarna wordt doorgewerkt met het oog op klimaatverandering en de doelen voor
Natura 2000. Ook voor de overige bekende opgaven zijn uiterlijk eind2027 maatregelen
genomen. In 2024 wordt een tussenevaluatie uitgevoerd.

« Landbouw. Breed uitrollen van maatregelen die bewezen effectief zijn om de belasting van
water met meststoffen uit de landbouw te verminderen. Emissies van gewasbeschermings-
middelen door de landbouw- en tuinbouwbedrijven worden teruggedrongen tot nagenoeg
nul op 1januari 2030. Vanaf 2027 zijn er geen normoverschrijdingen meer voor gewas-
beschermingsmiddelen, gebaseerd op de doelen van de KRW.

» Opkomende stoffen. De structurele aanpak om opkomende stoffen te identificeren, te
monitoren en waar nodig te normeren wordt voortgezet. Onderdeel hiervan is een kader voor
de beoordeling van nieuw aan te treffen stoffen in 2022. Verder wordt gewerkt aan het
structureel verminderen van lozing en verspreiding van opkomende stoffen, onder andere via
een Actieprogramma PFAS in water in 2022.

Verantwoordelijkheden van het rijk

Het Rijk is verantwoordelijk voor:

« Uitdragen van de ambitie om milieuverontreiniging in Europees verband te voorkomen, en
het implementeren van Europees beleid.

« Dragen van systeemverantwoordelijkheid voor de natuur en de waterkwaliteit voor alle
wateren en invulling geven aan het Nationaal Milieubeleidskader.

 Continueren van samenwerking met alle betrokken partijen en actualiseren van kennis om
doelen rond de waterkwaliteit te bereiken.

« Schoonhouden en beheren van eigen wateren, inclusief drogere delen en inliggende
natuurgebieden.
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Ligging geprogrammeerde PAGW-maatregelen 1e en 2e tranche, stand januari 2022.
Een deel van de geprogrammeerde maatregelen wordt uitgevoerd in gebundelde
projecten van regio en rijk.

Fase projecten
onderzoek/preverkenning
@  verkenning
@ plnuitwerking
@ inrealisatie
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Kaart 8. Ligging geprogrammeerde PAGW-maatregelen 1e en 2e tranche
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6.2 Waterketen

Drinkwater

Het kabinet borgt schoon, gezond en genoeg (drink)water voor iedereen door bestaande
drinkwatervoorzieningen te beschermen en voldoende (nieuwe) bronnen beschikbaar te hebben
voor de toekomstige drinkwaterbehoefte. Laagwaardig gebruik en verspilling van drinkwater
moeten zo veel mogelijk worden voorkomen. Conform de Drinkwaterwet stelt het kabinet elke 6
jaar een beleidsnota inzake de openbare drinkwatervoorziening vast. In 2021 wordt de 2e nota
vastgesteld. Hierin worden de opgaven voor de drinkwatervoorziening benoemd en geeft het
Rijk aan hoe deze opgaven worden ingevuld. De beleidsagenda vormt de basis voor een
gezamenlijk uitvoeringsprogramma drinkwater dat in 2021 samen met de vereniging van
drinkwaterbedrijven Vewin, de Unie van Waterschappen (UvW), het Interprovinciaal Overleg
(IPO) en de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt opgesteld.

De beschikbaarheid van bronnen voor de bereiding van drinkwater staat onder druk. Dat geldt
ook voor de kwaliteit vanwege de aanwezigheid van chemische stoffen (zoals beschreven in de
paragraaf Waterkwaliteit) en het risico op het voorkomen van micro-organismen. Zonder
maatregelen worden de waterkwaliteitsdoelen voor de bronnen voor de bereiding van drink-
water niet bereikt. Wat ook speelt is de klimaatverandering, met hogere temperaturen en
langere perioden van droogte als gevolg. Dit vergroot de risico’s voor de kwaliteit van het
drinkwater. Loden leidingen die nog niet zijn verwijderd, hebben een negatieve invloed op de
drinkwaterkwaliteit aan de tap. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft
namens de betrokken ministeries (BZK, VWS en IenW) een plan van aanpak naar de Tweede
Kamer gestuurd® met acties om de problematiek aan te pakken. Om de risico’s op het gebied van
legionella te beheersen gelden er specifieke regels en voorschriften. Voor de komende plan-
periode wordt samen met de betrokken partijen een uitvoeringsprogramma drinkwater
opgesteld met maatregelen die invulling geven aan de opgaven voor de drinkwatervoorziening.

De verwachting is dat de vraag naar drinkwater in de toekomst toeneemt, zowel door een
stijgend watergebruik per persoon als door bevolkingsgroei. In de Structuurvisie Ondergrond®

zijn daarom afspraken gemaakt om ook in de toekomst aan de drinkwatervraag te kunnen

% Kamerbrief Acties lood in drinkwater, 2 juli 2020.
% https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/07/02/kamerbrief-acties-lood-in-drinkwater
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voldoen. De provincies wijzen Aanvullende Strategische Voorraden (ASV) aan met een bijbe-
horend beschermingsregime en geven daar in samenspraak met de drinkwaterbedrijven
invulling aan. Het kabinet brengt de Nationale Grondwater Reserves (NGR’s) in beeld. Door
toenemende drukte in de ondergrond is verplaatsing van drinkwaterwinningen niet meer
mogelijk. Daarom is het beschermingsbeleid van ‘bescherming binnen 25-jaarszone’ veranderd
in ‘bescherming om te blijven’.

Waterzuivering

Als gevolg van klimaatverandering krijgen we vaker te maken met droge perioden die onder-
broken worden door perioden met intensieve neerslag. Het kabinet streeft naar afkoppeling van
regenwater van het rioolstelsel. Zo kan het grondwater worden aangevuld en het voorkomt dat
schoon water wordt gezuiverd. Bij piekafvoeren wordt het riool minder belast en dit vermindert
overstorten en daarmee verontreiniging van oppervlaktewater. Bij toenemende droge perioden
vormt het effluent (gezuiverd afvalwater) van rioolwaterzuiveringsinstallaties een steeds groter
aandeel van het water in de rivieren en sommige beken. Dit heeft gevolgen voor de concentraties
van verontreinigingen.

Ondanks deze aanpak komen er nog steeds veel stoffen bij de rioolwaterzuiveringsinstallatie
terecht. Niet alleen industriéle lozing van afvalwater vormt een grote bron, maar ook het gebruik
van chemische stoffen in huishoudens. Dit zijn bijvoorbeeld schoonmaakproducten, resten van
geneesmiddelen en stoffen waarmee kleding en meubels zijn behandeld. Door de rioolwater-
zuiveringen op hotspots regelmatig te volgen met biologische effectmeting en brede screening
(bijvoorbeeld 2 keer per jaar), kunnen nieuwe probleemstoffen vroegtijdig worden geidentifi-
ceerd en aangepakt.

Het kabinet stimuleert dat waterschappen onderzoek doen en nieuwe technieken introduceren
om medicijnresten en andere microverontreinigingen uit afvalwater te verwijderen. In 2023
komen de ervaringen en onderzoeksresultaten beschikbaar van de eerste demonstratieprojec-
ten, de monitoringprogramma’s en het innovatieprogramma. Op basis van een evaluatie stelt de
Unie van Waterschappen in 2023 een langetermijnvisie op voor de zuivering van afvalwater.
Daarbij zijn de verbetering van de waterkwaliteit en het stedelijk water, circulariteit en klimaat-
neutraliteit leidende principes. Het kabinet wil invulling geven aan de ambitie om koploper te
zijn in het verregaand zuiveren van afvalwater voor schoner en gezonder oppervlaktewater,
hergebruik van gezuiverd afvalwater en in het terugwinnen van grondstoffen en energie. Deze
doelen liggen niet altijd in elkaars verlengde. Het extra verwijderen van chemische stoffen en het
terugwinnen van grondstoffen kost veel energie. Ook is het van invloed op de productie van
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zuiveringsslib, waarvoor nog nuttige toepassingen worden gezocht. Samen met de partners
werkt het kabinet aan de invulling van de ambitie en voert de daarvoor benodigde verkenningen
uit.

In 2022 verschijnt naar verwachting een voorstel van de Europese Commissie voor de herziening
van de EU-richtlijn Stedelijk Afvalwater. Resultaten van de ervaringen met de demonstratie-
projecten worden betrokken bij de onderhandelingen van de richtlijn. De langetermijnvisie
vormt mede de basis voor de latere implementatie van de richtlijn. Ook levert deze een bijdrage
aan de invulling van de reductiedoelstelling voor microverontreinigingen die tijdens de
Rijnministersconferentie 2020 van de Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn is
afgesproken. De afspraak is om voor 2040 microverontreinigingen uit huishoudelijke, industri-
ele bronnen en gewasbeschermingsmiddelen met 30% te reduceren. De waterschappen hebben
de komende 2 tot 3 jaar te weinig verwerkingscapaciteit om fluctuaties in de productie van
zuiveringsslib op te vangen. Dit is kwetsbaar, getuige de problemen die AGV/Waternet heeft
ervaren met het afvoeren van zuiveringsslib. De Unie van Waterschappen stelt in overleg met het
kabinet een plan op waarmee de waterschappen de verwerking van het geproduceerde
zuiveringsslib robuuster kunnen aanpakken. Dit moet problemen bij fluctuaties in de productie
voorkomen. Het vergt extra investeringen, reservecapaciteit en een alternatief plan. De aanpak
moet duurzaam zijn in die zin dat de maatregelen zich goed moeten verhouden tot de afval-
hiérarchie (verwerking, export, tijdelijke opslag, stort).

Recent is de herziene Europese Drinkwaterrichtlijn gepubliceerd. De lidstaten hebben 2 jaar de
tijd om de nationale wet- en regelgeving daarop aan te passen en te regelen dat de uitvoering
aan de vereisten van de nieuwe drinkwaterrichtlijn voldoet. Voor sommige onderdelen geldt een
langere implementatietermijn. De primaire verantwoordelijkheid voor de implementatie van de
herziene Drinkwaterrichtlijn, inclusief de regie, ligt bij de minister van IenW. Voor de zorg voor
de drinkwatervoorziening staan in Nederland verschillende ministeries, decentrale overheden,
instanties en partijen zoals de drinkwaterbedrijven aan de lat. Het ministerie van IenW werkt
samen met deze betrokken partijen aan de wettelijke implementatie en uitvoeringsafspraken. Er
komen voorschriften voor de toegang tot drinkwater, lekkageverliezen, informatievoorziening
aan het publiek, risicoanalyse/risicomanagement van de drinkwatervoorziening, voorschriften
voor lood en legionella in binnenhuisinstallaties, vereisten voor materialen (zoals kranen en
leidingen) en chemicalién in contact met drinkwater. Ook komt er een lijst met mogelijk
schadelijke stoffen (watchlist) met onder andere hormoonverstorende stoffen en microplastics.
Tevens worden normen gesteld voor nieuwe stoffen, waaronder PFAS.
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Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpalen zijn voorzien voor de periode 2022-2027:

« Samen met de waterschappen wordt de introductie van nieuwe technieken gestimuleerd om
medicijnresten en andere microverontreinigingen uit afvalwater te verwijderen. In 2023
worden projecten en programma’s geévalueerd.

« Het Rijk werkt samen met betrokken partijen aan een integrale visie op waterzuivering in
2024. Deze visie gaat uit van circulariteit en klimaatneutraliteit en houdt ook rekening met de
slibproblematiek.

« In2o21isdoor het Rijk de Beleidsnota Drinkwater 2021-2027 vastgesteld.

+ HetRijkimplementeert vanaf 2020 de herziene Drinkwaterrichtlijn.

+ DeRichtlijn Stedelijk Afvalwater wordt herzien. Een voorstel vanuit de Europese commissie
wordt verwacht in 2022.

+ HetRijk ziet erop toe dat de acties in het plan van aanpak Lood in Drinkwater worden
uitgevoerd. Dit betreft onder andere sanering van loden leidingen in woningen gebouwd
voor 1960. Drinkwaterbedrijven zorgen voor de sanering van de nog niet gesaneerde loden
onderdelen van het drinkwaternet tot aan de huisaansluitingen.

Verantwoordelijkheden van het Rijk

Het Rijk is verantwoordelijk voor:

« Dragen van de systeemverantwoordelijkheid voor de drinkwatervoorziening. In de
Beleidsnota Drinkwater legt het Rijk zijn visie vast op het drinkwatergebruik, de bronnen
voor drinkwater en de drinkwaterproductie en -distributie.

« Nemen van maatregelen ter bevordering van de volksgezondheid. Een goed functionerende
waterketen is daarvoor essentieel.

Beheer en uitvoering

Verder lezen over beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat voor waterkwaliteit? Ga naar het
hoofdstuk Schoon en gezond water in deel B, Beheer.
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7 Grondwater

Grondwater is belangrijk voor veel bovengrondse en ondergrondse
functies en maatschappelijke opgaven. Zo vormt grondwater de
grootste bron voor ons drinkwater en is het van belang voor de land-
bouw, de natuur en de industrie en voor het realiseren van gezonde
ecosystemen.

Zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het grondwater staat onder
druk. Dit hangt samen met klimaatverandering (verzilting, verdroging),
de energietransitie, de verstedelijking en de bevolkingsgroei. Dat zorgt
voor een toenemende watervraag die in 2040 naar verwachting 30%
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groter is dan in 2020. Bij de grondwaterkwaliteit spelen emissies van
meststoffen en bestrijdingsmiddelen een rol. Dit speelt naast de

zogenoemde vergrijzing: door menselijke activiteiten wordt het grond-

water tot steeds grotere diepten verontreinigd met veel verschillende
stoffen. Ook het tegengaan van bodemdaling wordt steeds urgenter
(zie Bodem en ondergrond). Hierbij speelt het kwantitatieve grond-
waterbeheer een belangrijke rol.

Om die redenen is de komende jaren meer aandacht nodig voor een
toekomstbestendig grondwaterbeheer.
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In het kort

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan het volgende nationale belang uit de Nationale

Omgevingsvisie (NOVI):

« Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en
voldoende beschikbaarheid van zoetwater.

Aan bod komen onder andere de verantwoordelijkheidsverdeling in het grondwater
beheer en de opgaven voor grondwaterkwaliteit en voor grondwaterkwantiteit.

Ambitie grondwater

De ambitie van het Rijk is te komen tot een toekomstbestendig grondwaterbeheer, waarbij de
grondwatervoorraden in balans zijn (onttrekking en aanvulling) en van goede kwaliteit zijn. De
doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Grondwaterrichtlijn zijn daarbij leidend.
Die doelstellingen zijn samengevat het behalen van een goede chemische en kwantitatieve
toestand van de grondwaterlichamen, waarbij verontreiniging van grondwater wordt voor-
komen of beperkt en negatieve trends worden omgebogen. Daarnaast moeten uiterlijk in 2027
de maatregelen zijn genomen om op termijn de doelen van richtlijn te bereiken. Deze maat-
regelen zijn opgenomen in de stroomgebiedbeheerplannen.

De gedeelde verantwoordelijkheid voor het grondwater, gecombineerd met de vaststelling dat de
hoeveelheid en kwaliteit van het grondwater onder druk staan, heeft geleid tot de instelling van
een ambtelijke studiegroep grondwater. Deze studiegroep inventariseert de beleidsopgaven voor
grondwater op de middellange en lange termijn en gaat na voor welke beleidsopgaven extra
inzet nodig is. Op basis van de aanbevelingen van de studiegroep worden de strategie en ambitie
voor grondwater herijkt, waar nodig aangescherpt en met de bestuurlijke partners vastgesteld.

Verantwoordelijkheidsverdeling grondwater
Het grondwaterbeheer is voor een groot deel gedecentraliseerd. Bevoegdheden rond het

grondwater zijn verdeeld over verschillende partijen. Dat betekent dat partijen goed moeten
samenwerken vanuit ieders bevoegdheid voor het grondwaterbeheer.
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Het Rijk heeft een systeemverantwoordelijkheid, wijst taken en bevoegdheden toe en stelt
(landelijke) kaders en normen vast. Rijkswaterstaat is bevoegd gezag voor grondwater-
onttrekkingen in zijn beheergebied, dat wil zeggen in de rijkswateren. In de praktijk komen
deze echter zelden voor.

Provincies zijn verantwoordelijk voor het strategisch grondwaterbeleid. Ze hebben een belang-
rijke co6rdinerende rol voor het regionaal waterbeheer. Ook houden provincies toezicht op
waterschappen en gemeenten. Provincies zijn bevoegd gezag voor grondwateronttrekkingen
voor drinkwater, voor grote industriéle onttrekkingen (boven de 150.000 m3 per jaar) en voor
onttrekkingen voor open bodemenergiesystemen. Ze zijn verantwoordelijk voor de uitvoering
van de KRW waar het grondwater betreft en voor de uitvoering van de Grondwaterrichtlijn.
Daarnaast zijn provincies verantwoordelijk voor de bescherming van het grondwater met het
oog op de drinkwaterwatervoorziening. Het Rijk is eindverantwoordelijk voor het behalen van
de doelen van de Europese richtlijnen.

Op grond van de Waterwet zijn waterschappen als beheerder van het regionaal watersysteem
medeverantwoordelijk voor het grondwaterbeheer. Waterschappen zijn in principe bevoegd
gezag voor grondwateronttrekkingen waarvoor de provincies en het Rijk geen bevoegd gezag
zijn. Daarmee zijn de waterschappen bevoegd gezag voor de meest voorkomende
grondwateronttrekkingen.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het toedelen van functies aan locaties. Ze moeten daarbij
rekening houden met de kwaliteit van bodem en grondwater. Gemeenten hebben in het
openbaar gemeentelijk gebied een zorgplicht om te voorkomen dat de grondwaterstand
structurele negatieve gevolgen heeft voor een bestemming die aan die grond is gegeven (mits
doelmatig).

Voor de bescherming van het grondwater is een goed beeld van de kwaliteit van het grondwater
essentieel. Rijk en provincies zetten zich daarom in voor een goede kwaliteitsmonitoring van het
grondwater.

Grondwaterkwaliteit

Het beleid en de regelgeving voor de grondwaterkwaliteit zijn erop gericht verontreiniging van
bodem en grondwater zo veel mogelijk te voorkomen. Dit blijft zo met de aankomende
Omgevingswet, die een algemene en specifieke zorgplicht kent. Met de Omgevingswet gaat er in
de aanpak van bodemverontreiniging wel iets veranderen. De aanpak van historische bodem- en
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grondwaterverontreinigingen wordt bijvoorbeeld gekoppeld aan het gewenste gebruik en
nieuwe ontwikkelingen, en de verontreinigingen worden op een natuurlijk moment aangepakt.
In vervolg op het Convenant Bodem en Ondergrond gaat het Rijk afspraken maken met de
decentrale overheden over de resterende opgaven voor de bodemkwaliteit, mede in het licht van
de transitie naar de Omgevingswet. De afspraken richten zich op de afronding van de aanpak van
spoedlocaties, de afbouw van nazorg, de aanpak van buitenproportionele opgaven en de
governance en kennisinfrastructuur die daarvoor nodig zijn.

Ondanks het preventieve beleid staat de grondwaterkwaliteit onder druk. Naast meststoffen en
bestrijdingsmiddelen raakt het grondwater door menselijke activiteiten op steeds grotere diepte
verontreinigd door veel verschillende stoffen (vergrijzing). Verder zullen de bodem en onder-
grond steeds intensiever benut worden voor verschillende functies, mede als gevolg van de
noodzakelijke energietransitie. Om te voorkomen dat dit op de lange termijn problemen
oplevert voor het grondwater is een zorgvuldige afweging tussen beschermen en benutten
essentieel, conform de uitgangspunten van de Structuurvisie Ondergrond.® Ook de
Adviescommissie Water (AcW)® en het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL)® wijst op deze
ontwikkelingen. Binnen de Kennisimpuls Waterkwaliteit® wordt de vergrijzing onderzocht om
beter inzicht te krijgen in de risico’s van verontreiniging op de langere termijn en in mogelijke
handelingsperspectieven. Als vergrijzing wordt vastgesteld, is het door de lange verblijftijd van
grondwater meestal te laat om in te grijpen. In lijn met het PBL-advies ‘Nationale analyse
waterkwaliteit’”° werken provincies en drinkwaterbedrijven daarom aan de opzet van zogenaam-
de ‘early warning’-meetnetten.

Grondwaterkwantiteit

De droogte van 2018, 2019 en 2020 benadrukt het belang om te komen tot een robuust water-
beheer in relatie tot klimaatontwikkeling. Met name in Oost- en Zuid-Nederland (hoge zand-
gronden) heeft de droogte geleid tot het uitzakken van de grondwaterstand, met nadelige
gevolgen voor landbouw en natuur”. De verwachting is dat extremen in de toekomst vaker

% https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/06/11/structuurvisie-ondergrond

5 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/06/15/
advies-over-grondwater-van-de-adviescommissie-water

% https://www.pbl.nl/publicaties/nationale-analyse-waterkwaliteit-o

% https://kennisimpulswaterkwaliteit.nl/nl

 https://www.pbl.nl/publicaties/nationale-analyse-waterkwaliteit-o

7 Indirect ook met gevolgen voor bodemdaling en woongebieden
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voorkomen en dat verzilting van het grondwater langs de kust verder toeneemt. Daardoor zijn er
vaker perioden waarin minder zoetwater beschikbaar is, terwijl de vraag juist kan toenemen. Zie
Zoetwaterverdeling en Droogte voor een overzicht van het beleid voor deze opgave.

Een betere voorbereiding op perioden van langdurige droogte is ook een vraagstuk van het
beheer van grondwatervoorraden, waarbij het grondwater in natte perioden voldoende wordt
aangevuld. De uitdaging is om de waterafvoer te blijven borgen om risico’s van wateroverlast te
beperken en tegelijkertijd het neerslagoverschot in natte perioden beter te benutten voor de
aanvulling van de grondwatervoorraad. Dit vraagt om structurele maatregelen in het water-
systeem die gericht zijn op minder snelle afvoer en op ruimte voor water. Daarnaast is het van
belang dat grondwaterbeheer expliciet aandacht krijgt in de omgevingsvisies of regionale
waterprogramma’s. Gebruiksfuncties worden bij voorkeur uitgevoerd waar ze passen bij de
eigenschappen en het natuurlijk functioneren van het bodem- en watersysteem, zoals ook
aangegeven in de NOVI. De principes van de NOVI om het bodem- en watersysteem als rand-
voorwaarden mee te geven aan ruimtelijke keuzes, worden in 2022 verder uitgewerkt.

De droogte heeft ook vragen opgeroepen over grondwateronttrekkingen en het toezicht daarop.
In overleg met het Rijk houden de provincies en de waterschappen hun beleid voor grondwater-
onttrekkingen nog eens kritisch tegen het licht. Daarbij is ook aandacht voor lokale gevolgen
van onttrekkingen.

Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpaal is voorzien voor de periode 2022-2027:
 In 2027 zijn maatregelen genomen om te voldoen aan de eisen van de Grondwaterrichtlijn.

Verantwoordelijkheden van het Rijk

De taken en bevoegdheden voor grondwater liggen bij Rijk, provincies, waterschappen en
gemeenten. Het Rijk heeft vooral een systeemverantwoordelijkheid voor grondwater, maar stelt
ook kaders, bijvoorbeeld via dit NWP, de Structuurvisie Ondergrond en de Beleidsnota
Drinkwater. Provincies voeren de Grondwaterrichtlijn uit.
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Vlot, duurzaam en velilig verReer over
water
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8 Scheepvaart

De Nederlandse uitgangspositie voor scheepvaart is sterk. Nederland
beschikt over een zeer goed ontwikkeld transportnetwerk dat behoort
tot de top van de wereld. De opgave is om dat netwerk en die positie
te behouden. Het kabinet richt zich daarom op een vlot, veilig, robuust
en duurzaam vervoersysteem over water.
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In het kort

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan de volgende nationale belangen uit de Nationale

Omgevingsvisie NOVI:

« Waarborgen en realiseren van een vlot, veilig, robuust en duurzaam
mobiliteitssysteem.

+ Instand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit.

Aan bod komen onder andere de beschrijving van de Nederlandse maritieme positie,
gevolgd door de doelstellingen voor de thema'’s Bereikbaarheid en veiligheid,
Toekomstbestendigheid, en Verduurzaming.

Nederlandse maritieme positie

Nederland heeft een gunstige geografische ligging aan zee met uitstekende maritieme toegangs-
geulen. Onder andere door zijn vaarwegen naar het (internationale) achterland is ons land dé
toegangspoort van Europa. De unieke ligging aan de monding van de Maas, Rijn en Schelde en
het uitgebreide netwerk van bevaarbare rivieren, grote open wateren, kanalen, stuwen en
sluizen maken onze internationale maritieme positie zeer sterk.

De Nederlandse havens zijn knooppunten in internationale transportketens. De industrie en de
dienstverlening die verbonden zijn met de scheepvaart en de haven vormen een van de belang-
rijkste pijlers onder onze economie.” Een substantieel deel van het goederenvervoer vindt over
het (hoofd)vaarwegennetwerk plaats. Voor het grensoverschrijdende vervoer is dit aandeel zelfs
meer dan 40%, ongeveer even groot als het aandeel wegvervoer. Het hoofdvaarwegennet
(HVWN, oftewel de grote vaarwegen) en het onderliggende vaarwegennetwerk zijn daarnaast van

2 |n de Goederenvervoersagenda en de Ontwerp Havennota wordt uiteengezet dat de Nederlandse zeehavens
met het logistieke netwerk van binnenhavens en achterlandverbindingen belangrijk zijn voor Nederland als
handelsland en als vestigingsplaats voor bedrijven. Een substantieel deel van de werkgelegenheid en de
economische groei heeft een directe of indirecte relatie met de activiteiten in de (zee)havens en het
transport van goederen. In de Havenmonitor (2018) staat onder andere: in 2017 waren ruim 350.000 banen
direct of indirect gerelateerd aan de zeehavengebieden Rijn- en Maasmond, Noordzeekanaalgebied en
Scheldebekken en de Noordelijke zeehavens. De totale directe en indirecte toegevoegde waarde bedroeg
ruim € 42 miljard (5,8% van het BBP).
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groot belang voor de recreatievaart. Zie Figuur 17 voor een overzicht van de belangrijkste
kentallen.

Investeringen in infrastructuur — waaronder in de vaarwegen — hebben eraan bijgedragen dat
Nederland beschikt over een zeer goed ontwikkeld transportnetwerk dat behoort tot de top van
de wereld (zie Kaart 9). 7 Het kabinet stuurt dan ook op het behouden en verstevigen van het
vervoersysteem over water en ondersteunt daarmee de internationale concurrentiekracht van
het logistieke systeem van zee- en binnenhavens en van de Nederlandse maritieme sector.

Hierna worden de 3 thema’s van het scheepvaartbeleid toegelicht, inclusief de doelstellingen.

Bereikbaarheid en veiligheid

Het optimaliseren van de positie van Nederland als logistiek knooppunt in Noordwest-Europa
draagt bij aan de verdere uitbouw van de betekenis van ons land als maritieme en logistieke
natie en aan de economische groei. Een uitstekende infrastructuur is daarbij van belang.
Hiervoor worden alle modaliteiten gebruikt, waarbij met name vervoer over de binnenwateren
en Short Sea Shipping™ uitstekende mogelijkheden bieden.

Goed verknoopt (vaarwegen)netwerk

Om lading duurzaam, betrouwbaar, snel, tijdig, veilig en tegen lage kosten naar en door
Nederland te kunnen vervoeren, is een goed verknoopt transportnetwerk nodig. Een uitgebreid
netwerk met verzekerde toegang tot veilige en beveiligde maritieme toegangswegen, sterke
logistieke knooppunten en goede achterlandverbindingen. Ook een goede aansluiting van het
maritieme transportnetwerk op andere vervoerswijzen, zoals wegvervoer, spoor en buisleidingen
is van belang.

Het goederenvervoer over water en de recreatievaart zijn afhankelijk van een robuust (compleet,

7 In het Global Competitiveness Report 2018 staat Nederland op de 5e plaats als het gaat om transportinfra-
structuur. In de Logistics Performance Indicator van de Wereldbank staat Nederland op nummer 6. En KPMG
noemt Nederland van alle landen van de wereld het best voorbereid op de komst van autonome voertuigen.
Bovendien zijn de Nederlandse vaarwegen goed vertegenwoordigd in de Europese CEF-corridors
(Connecting Europe Facility).

74 Short Sea Shipping omvat het vervoer te water van goederen of passagiers over een traject dat ten minste
voor een deel uit zee of oceaan bestaat, maar waarbij de oceaan niet wordt gekruist.
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Het aandeel van de modaliteiten
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Goederenvervoerstromen in Nederland
in 2010 (rood) en 2019 (blauw), in miljoen ton

vervoersprestatie
2019, totaal 133,0 miljard ton Rilometers
totaal
1.808 = 1.985
pijpleiding 8% +9,8% T

afvoer over land
402 = 431

+7,2% 339 = 347

binnenl

| +2,4%
639 » 692
/Y +9:1% A
<J
)

afvoer zee en lucht aanvoer over land

vervoersprestatie (miljard ton km)

20 167 2200 Oy

+19,4%

173 = 213
+23,5%

¥ transito
r—

=== internationaal gelost in Nederlan
ternationaal gelost ederland 92 = 101

== transito vervoer via Nederland +10,1%

Bron: CBS/KiM

Figuur 17. Kentallen goederenvervoer naar modaliteiten

Deel A: nationaal waterbeleid |

101



verbonden en goed functionerend) vaarwegennetwerk (zie Kaart 9). Het gaat daarbij niet alleen
om het HVWN zelf, maar ook over de aansluiting ervan op de (zee)havens en bestemmingen
langs kleinere vaarwegen enerzijds en internationale zeeroutes anderzijds. Deze hebben grote
toegevoegde waarde voor de Nederlandse en de internationale economie.

Ontwikkelingen die de bereikbaarheid onder druk zetten

Voor een vlotte en veilige vaart is het van belang dat de vaarwegen blijven voldoen aan alle
eisen”. Het kabinet koerst op het bevaarbaar hebben en houden van het HVYWN. Het streven is
onder andere een wachttijd van gemiddeld maximaal 30 minuten voor schepen bij sluizen. Door
de groei van het personen- en goederenvervoer zal dit bij sommige sluizen tot capaciteitsknel-
punten leiden (zie ook de Integrale Mobiliteitsanalyse IMA-2021). Ook leidt bodemerosie in
combinatie met lagere afvoeren door klimaatverandering tot knelpunten. De opgave is
daarnaast om de (inter)nationaal afgesproken streefwaarden voor waterdiepte, -breedte en
hoogtes te realiseren in periodes van droogte (zie ook bijlage 1, Streefwaarden vaarwegen).

Om het groeiende aantal mensen en goederen (inter)nationaal binnen een maatschappelijk
acceptabele tijd op hun bestemming te kunnen laten komen, ook als er door incidenten
verstoringen optreden in het systeem, wordt beleid gevoerd voor een betere benutting van
vaarwegen. Daarbij wordt ook nagestreefd om verkeer van de weg naar het water te krijgen
(modal shift). Daarnaast wordt gestuurd op onder andere het in stand houden, uitbreiden en goed
verknopen van de nationale, regionale en lokale (vaar)wegen en het verbeteren van de (multi)
modale knooppunten. Voor investeringen in de maritieme toegang tot de zeehavens gaat het
Rijk uit van 5 havens van nationaal belang, zoals beschreven in de Havennota 2020-2030. Ook
houdt het Rijk rekening met (de gevolgen van) klimaatverandering voor de vaarwegen en andere
belangen in het watersysteem.

Het (internationale) scheepvaartverkeer wordt gefaciliteerd met een samenhangend, internatio-
naal erkend routeringsstelsel op het Nederlands deel van de Noordzee Het wordt steeds
belangrijker om scheepvaartroutes internationaal af te stemmen en vaarroutes die al wel worden
gebruikt maar nog niet internationaal zijn aangewezen, te formaliseren. De exponentiéle
toename van windparken op de Noordzee leidt tot minder manoeuvreerruimte en tot
verdichting van het scheepvaartverkeer.

5 Onder de vaarwegen vallen ook de scheepvaartroutes op de Noordzee en de gebaggerde toegangsgeulen
zoals de Eemsmonding, de Euro-Maasgeul naar Rotterdam/Europoort, de IJ-geul naar IJmuiden en de
Schelde naar North Sea Port en Antwerpen.
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Samenkomst waterfuncties vergt integrale aanpak

Op het water komen vele functies samen. Dat zorgt voor complexe uitdagingen, omdat zeker in
de grote rivieren de belangen van het vaarwegennet, de veiligheid en het watersysteem soms
tegenstrijdige en conflicterende eisen stellen. Vanuit goederenvervoer is een sterk gereguleerde
rivier met grote en voorspelbare diepgang voor de schepen gewenst, terwijl vanuit ecologisch
oogpunt een vrij afstromende rivier met eroderende oevers en veel dynamiek gunstig is. De
samenkomst van waterfuncties vergt een integrale afweging van opgaven en daarmee gemoeide
belangen.

Het Rijk kiest voor een integrale aanpak van opgaven. In het rivierengebied gebeurt dit bijvoor-
beeld via het Programma Integraal Riviermanagement (IRM) (zie Rivieren). En voor de Noordzee
geldt dat bij de planvorming voor scheepvaartroutes en ankergebieden, behalve met de
scheepvaartbereikbaarheid en -veiligheid, ook rekening gehouden wordt met de natuur-
(gebieden) en de andere gebruiksfuncties, zoals visserij, olie- en gaswinning, recreatievaart en
oppervlaktedelfstofwinning (zie Noordzee). De nationale planvorming en de aanwijzing van
windenergiegebieden vindt altijd plaats op basis van internationale afspraken met de scheep-
vaartsector. Windturbineparken nemen vaak veel ruimte in beslag en staan tientallen jaren op
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zee. Hetzelfde geldt voor olie- en gasplatforms die boven het wateroppervlak staan en jarenlang
in gebruik zijn. Bij de planvorming en de vergunning-verlening voor windenergie en olie- en
gasactiviteiten zijn de verwachte ontwikkelingen in de scheepvaartsector randvoorwaardelijk.

Maritieme veiligheid

De rijkswateren zijn, ondanks het drukbevaren karakter, relatief veilig’. Er worden veel instru-
menten ingezet om de maritieme veiligheid te borgen, zowel op de Noordzee als in de havens en
op de binnenwateren. Het begrip maritieme veiligheid omvat de nautische veiligheid (safety) en
security. In het beleidskader maritieme veiligheid van 24 november 2020 is de ambitie voor
maritieme veiligheid opgenomen en wordt ingegaan op een risicogestuurde aanpak. De focus
ligt hierbij primair op de risico’s die de grootste impact kunnen hebben op mens, economie,
milieu en/of infrastructuur.

Scheiding beroeps- en recreatievaart

Naast de beroepsvaart is de recreatievaart een belangrijke gebruiker van het vaarwegennet. De
recreatievaart levert een grote bijdrage aan de Nederlandse economie. Een van de nautische
veiligheidsrisico’s op de binnenwateren is de aanvaring tussen beroeps- en recreatievaartuigen.
Om dit te voorkomen, is het beleid gericht op het zo veel mogelijk scheiden van zeevaart,
binnenvaart en recreatievaart. Deze scheiding dient ook het doel van een robuust recreatie-
toervaartnetwerk en een vlotte en veilige afwikkeling van het verkeer.

Voorzieningen recreatievaart

Ook wordt gestreefd naar aparte (afmeer)voorzieningen voor de recreatievaart. Dit komt de
doorstroming, maar ook de veiligheid op het HYWN ten goede. Daarbij worden de hoofd-
transportassen zo veel mogelijk vrij gehouden voor de beroepsvaart en wordt recreatievaart op
deze drukke vaarwegen ontmoedigd. Daarnaast wordt voor een vlotte doorvaart de bediening
van bruggen en sluizen op de Staande Mast Route goed op elkaar afgestemd. Hiervoor heeft het
Rijk in samenwerking met Stichting Waterrecreatie Nederland en provincies de Basisvisie
Recreatietoervaartnet opgesteld. Ook werkt het Rijk met lokale overheden, de havenbedrijven en
de brancheverenigingen nauw samen aan goede voorlichting voor de recreatievaart en de
beroepsvaart over veilig varen. Dit gebeurt in het programma ‘Varen doe je Samen’.

Impact (zee)scheepvaartveiligheid door toename ruimtebeslag
Een van de grote nautische veiligheidsrisico’s voor het scheepvaartverkeer op de Noordzee is de
toename van het ruimtebeslag van andere functies, bijvoorbeeld windparken. De nautische

"  https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-31409-330.html
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veiligheid wordt geborgd door onder meer het internationaal goedgekeurde stelsel van
scheepvaartroutes en verkeersscheidingsstelsels op de Noordzee. De noodzaak groeit om
scheepvaartroutes internationaal af te stemmen en vaarroutes die wel al gebruikt worden maar
nog niet (internationaal) zijn aangewezen, internationaal te formaliseren. Met andere woorden:
het huidige (internationale) routeringsstelsel wordt in nauwe samenwerking met buurlanden
verder compleet gemaakt en geoptimaliseerd.

De ontwikkeling van windparken op de Noordzee groeit sterk en daarmee ook het ruimtebeslag,
waardoor er minder manoeuvreerruimte is voor zeescheepvaart. Hiermee neemt het risico op
schade aan schepen en bemanning, infrastructuur en milieu toe. Met het bestaande routerings-
stelsel als basis, is besloten tot de toepassing van het ‘Ontwerpcriterium voor veilige afstanden
tussen scheepvaartroutes en windparken op zee’” om dit risico te beperken. Het principe van het
afwegingskader is internationaal omarmd en opgenomen in de International Maritime
Organization (IMO) General Provisions on Ships’ Routeing, als uitgangspunt in ruimtelijke
planning.” Naast het afwegingskader zijn aanvullende maatregelen nodig om de cumulatieve
risico’s van windparken voor de scheepvaartveiligheid integraal te beperken voor het hele
Nederlandse deel van de Noordzee. Bij de verdere ontwikkeling van windenergie op zee moet er
tijdig en voldoende aandacht zijn voor het inpassen van mitigerende maatregelen voor de
scheepvaartveiligheid. Dit is van groot belang om het internationale scheepvaartverkeer in de
Nederlandse Exclusieve Economische Zone (EEZ) te kunnen blijven accommoderen en het risico
op incidenten zo veel mogelijk te minimaliseren.

Toekomstbestendigheid

Een robuust mobiliteitssysteem — oftewel compleet, verbonden en goed functionerend — is ook
toekomstbestendig. Dit betekent dat de infrastructuur geschikt moet zijn voor toekomstige
(autonome) vervoersmiddelen, maar ook dat de infrastructuur bestand moet zijn tegen
toenemende weersextremen zoals neerslag, droogte, hitte en storm (klimaatbestendig). Een
klimaatbestendig netwerk wordt een steeds belangrijkere opgave. De urgentie wordt benadrukt
door nieuwe inzichten rond de ernst van de klimaatverandering, zoals de versnelde zeespiegel-
stijging, de langdurige periodes van droogte, extreme waterafvoeren en extreme weersomstan-
digheden. Op korte termijn zijn maatregelen nodig om het netwerk aan te passen aan deze
verwachte en deels ook al merkbare effecten.

7 Was voorheen ‘Afwegingskader voor veilige afstanden tussen scheepvaartroutes en windparken op zee’
7 IMO resolutie MSC.419(97)
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Een klimaatbestendig hoofdvaarwegennet in 2050

In 2050 dienen de netwerken, waaronder het HVYWN, klimaatbestendig te zijn. Deze doelstelling
komtvoort uit de Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) en het Deltaprogramma
Ruimtelijke adaptie (DPRA). Ter voorbereiding daarop voert Rijkswaterstaat stresstesten uit. Deze
geven inzichten in onder andere de kwetsbaarheden en risico’s van klimaatverandering op de
prestaties van de netwerken en bieden handvatten voor het handelingsperspectief (zie
Klimaatadaptatie in deel B, Beheer).

Het kabinet heeft de ambitie om de bevaarbaarheid van het HVWN op peil te houden. Zo is in
2019 onder andere besloten tot een versnelling en een impuls van het beheer en onderhoud op
het HVWN. Ook pakt het kabinet de zogenoemde ‘vaste laag van Nijmegen’ aan. Deze was
aangelegd om de hoofdstroom van de rivier beter te geleiden voor de scheepvaart. Door
jarenlange rivierbodemerosie is de vaste laag een drempel geworden bij lage waterstanden. In
2019 heeft het kabinet besloten om dit acute knelpunt voor de korte termijn aan te pakken in
een pilot. Behalve maatregelen om op korte termijn de bevaarbaarheid te verbeteren, wordt
verder vooruitgekeken. Daarnaast wordt bekeken wat deze ingrepen betekenen voor andere
rivierfuncties, zoals waterveiligheid.

Smart Shipping

Smart Shipping is verregaande automatisering op zee en de binnenwateren. Dit kan de scheep-
vaart veiliger, duurzamer en concurrerender maken. Deze ontwikkeling is niet alleen van belang
voor de bestaande en nieuwe spelers in de sector, het geeft de maritieme sector ook in de
toekomst de mogelijkheid om het uitgebreide netwerk van rivieren en kanalen te blijven
gebruiken.

Slimme systemen, zowel aan boord als aan de wal, zijn veelbelovend om de scheepvaart veiliger
te maken op een steeds drukkere vaarweg. Ook worden schepen duurzamer door het inwinnen
van data en het toepassen van algoritmes om de route zo efficiént mogelijk te maken. De zich
ontwikkelende stand van de techniek maakt het naar verwachting mogelijk om op termijn met
minder of zelfs zonder bemanning te gaan varen. Die ontwikkeling gaat geleidelijk maar is
ontegenzeggelijk ingezet: nu al komen er systemen beschikbaar die de bemanning in toe-
nemende mate ondersteunen en navigatietaken overnemen. In Nederland streven we ernaar
deze technische ontwikkeling in te zetten om de concurrentiepositie van de scheepvaartsector te
verbeteren. Want de nieuwe technieken geven nieuwe kansen, zowel voor de maakindustrie als
ook de transportindustrie. Dat is goed voor de economie, maar draagt ook bij aan duurzaamheid
en veiligheid.
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Inmiddels houdt een groot aantal organisaties en bedrijven in Nederland zich bezig met
ontwikkelingen op het gebied van Smart Shipping. Het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) ondersteunt deze ontwikkelingen op nationaal niveau mede door bij te
dragen aan het speciaal daarvoor opgerichte Nederlands Forum Smart Shipping. Op internatio-
naal vlak zet Nederland zich in de EU en de Centrale Commissie voor de Rijnvaart (CCR) in om
regelgeving op te stellen voor Smart Shipping.

Verduurzaming

Het kabinet stuurt aan op het verduurzamen van de mobiliteit, ook van de zee- en binnenvaart.
Dat gebeurt op verschillende manieren.

Green Deal maritieme sector

In 2019 heeft het kabinet met de maritieme sector een Green Deal gesloten om de zeevaart, de
binnenvaart en de havens te verduurzamen. Het doel is onder andere om de schadelijke lucht-
emissies van stikstofoxiden, zwaveloxiden en fijnstof en broeikasgassen terug te dringen. In de
deal zijn doelen, ambities en acties opgenomen die een bijdrage leveren aan het verbeteren van
de luchtkwaliteit zoals afgesproken in het Schone Lucht Akkoord.” Dit vereist een snelle
marktintroductie en verdere uitrol van duurzame brandstoffen.

Een van de afspraken is dat de CO2-uitstoot van de zeevaart in 2050 met minstens 70% is
verminderd ten opzichte van 2008. Voor de binnenvaart is afgesproken dat deze in 2050
emissievrij en klimaatneutraal is. De overheid zal het streven naar het gebruik van meer
emissievrije schepen ondersteunen door belemmeringen in wet- en regelgeving daarvoor weg te
nemen.

De doelen betekenen ook dat het Rijk in samenwerking met marktpartijen langs het HYWN
ruimte moet vinden om aan de behoefte naar alternatieve energiebronnen te voldoen. De
ontwikkelingen in de voortstuwings- en energiebranches zijn nog niet zo ver dat zich één
duidelijke keuze aftekent. Dat betekent dat in elk geval in de huidige planperiode ruimte moet
zijn voor meerdere oplossingen. Bundeling en afstemming van vraag en aanbod zijn daarbij
essentieel.

7 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/convenanten/2020/01/13/bijlage-1-schone-lucht-akkoord
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In het kader van het Fit-for-55-pakket heeft de Europese Commissie diverse voorstellen gedaan
die voor de zee- en binnenvaart van belang kunnen zijn. Het gaat daarbij vooral om ETS®
Zeevaart, Fuel EU Maritime, de Alternative Fuel Infrastructure Regulation (AFIR) en de herziening
van de Energiebelastingrichtlijn en de Richtlijn Hernieuwbare Energie (REDIII). De onderhande-
lingen over deze voorstellen vinden eind 2021 en begin 2022 plaats.

Walstroom

Voor de verduurzaming van de maritieme sector zet het kabinet ook in op walstroom als
bronmaatregel. In de Miljoenennota 2022 zijn financiéle middelen gereserveerd hiervoor. Het
ministerie van lenW werkt met diverse partijen samen om deze middelen in te zetten voor de
uitrol van walstroom voor zeeschepen in zeehavens. Dit draagt bij aan stikstofreductie en
stikstofdepositiedaling in overbelaste Natura 2000-gebieden. Een positief neveneffect betreft
daling van CO2- en fijnstofemissies en vermindering van geluidsbelasting aan boord en op de
kade en omgeving.

Verbod op varend ontgassen

Als onderdeel van het beleid gericht op het verbeteren van de luchtkwaliteit, zijn stappen gezet
om het ontgassen van ladingsdampen naar de atmosfeer door binnenvaarttankschepen terug te
dringen. Hiertoe is in het internationale Scheepsafvalstoffenverdrag CDNI besloten dat het
varend ontgassen naar de open lucht over enkele jaren niet meer is toegestaan voor de meest
vervoerde stoffen, zoals motorbrandstoffen en bepaalde chemische stoffen. Het verbod kan
worden uitgebreid naar meerdere stoffen. Samen met de provincies en het bedrijfsleven neemt
het ministerie van IenW deel aan de Taskforce Varend Ontgassen. Deze taskforce heeft als doel
om het verbod op varend ontgassen zo soepel mogelijk in te voeren. Zo draagt het Rijk zorg voor
de benodigde nationale wetgeving om het varend ontgassen te verbieden. Het bedrijfsleven staat
aan de lat om de benodigde ontgassingsinfrastructuur te realiseren. De provincies hebben hierin
ook een belangrijke rol, aangezien ze de vergunningen voor de ontgassingsinstallaties moeten
verlenen.

Internationale samenwerking scheepvaart

Nederland werkt nauw samen met de buurlanden en met andere landen wereldwijd aan
verschillende doelen: de vaarwegen en scheepvaartroutes goed bevaarbaar houden, een veilige
en milieuvriendelijke binnen- en zeevaart bevorderen, scheepvaartrecht ontwikkelen en

8 Het Europese systeem voor de emissiehandel, het Emissions Trading System (ETS)
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voorschriften voor de sociale bescherming van schippers en bemanning en de economische
aangelegenheden voorstellen en uitwerken.

Mijlpalen voor de periode 2022-2027

De volgende mijlpalen zijn voorzien voor de periode 2022-2027:

 Diverse aanlegprojecten worden in de periode 2022-2027 gerealiseerd. Een overzicht van is te
vinden in het jaarlijkse MIRT Overzicht.

« Erwordt uitvoering gegeven aan het beleid uit de Goederenvervoersagenda 2019 en de
Havennota 2020.

» Metde Green Deal Zeevaart, Binnenvaart en Havens wordt ook in de periode 2022-2027 een
bijdrage geleverd aan de verduurzaming van de zeescheepvaart en de binnenvaart.

« Erkomt meer duidelijkheid over de financiering van de energietransitie van de binnenvaart,
waarbij internationaal onderzoek wijst op de mogelijkheid van een Europees verduur-
zamingsfonds. Ook zullen in de periode 2022-2027 naar verwachting een substantieel aantal
emissieloze schepen in de vaart zijn.

Verantwoordelijkheden van het Rijk

De minister van lenW is verantwoordelijk voor:

« Vormgeven en deels ook uitvoeren van het maritiem beleid.

« Instand houden van een robuust hoofdnetwerk van vaarwegen. Aanleg- en benuttings-
projecten worden in het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT)
vastgelegd.

« Toezicht houden en nautisch beheer.

« Normen stellen en handhaven om het veilige en duurzame gebruik van netwerken te
waarborgen.

Beheer en uitvoering

Verder lezen over beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat voor scheepvaart? Ga naar het
hoofdstuk Vlot en veilig verkeer over water in deel B, Beheer.
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9 Water en leefomgeving

Water staat nooit los van de omgeving. Veel sectoren van de leef-
omgeving hebben een relatie met water, zoals verstedelijking/woning-
bouw, de energietransitie, industrie, bodem, natuur, landbouw en
landschap. Dit hoofdstuk schetst in het kort het rijksbeleid voor deze
watergerelateerde thema’s, voor zover deze nog niet in eerdere hoofd-

stukken aan bod zijn gekomen.
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9.1 Natuur

Water en natuur zijn nauw met elkaar verbonden. Die natuur in en om het water staat al lang
onder druk. Ondanks de verbetermaatregelen van de laatste decennia neemt de soortenrijkdom
van onze natuur nog steeds af. In Nederland en mondiaal groeit het besef dat het belangrijk is
dat de natuur kan floreren. Deze paragraaf beschrijft de ambities en doelen voor natuur en
schetst hoe deze in verschillende programma’s worden uitgevoerd. Ook komen maatregelen
voor de zoetwaternatuur en de mariene natuur aan bod.

Ambities natuur en biodiversiteit

Het kabinet streeft naar een volledig doelbereik van de Vogel- en Habitatrichtlijn (Natura 2000)
in 2050. En het kabinet heeft in reactie op het VN-panel voor biodiversiteit (IPBES) in 2019 als
streefdoel geformuleerd om de ecologische voetafdruk van de Nederlandse consumptie te
halveren in 2050. Het verlies aan biodiversiteit — oftewel de verscheidenheid aan genen, soorten,
ecosystemen, natuurlijke processen en structuren (zoals schelpenbanken) — moet worden
gestopt en het herstel moet worden bevorderd. Deze ambities hangen voor een groot deel
samen met het waterbeleid en de uitvoering daarvan, want ons water- en bodemsysteem bepaalt
voor een groot deel of planten- en diersoorten ergens kunnen voorkomen. Om beschermde
soorten en habitats in een gunstige staat van instandhouding te kunnen brengen, zijn
aanpassingen aan water- en bodemsystemen en het beheer daarvan nodig.

De beleidskeuze om de biodiversiteit te beschermen en te versterken en het natuurlijk kapitaal
duurzaam te benutten, is expliciet opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI).
Meervoudig ruimtegebruik is een van de afwegingsprincipes daarbij. Voor onze natuur zijn naast
biodiversiteit ook niet-biologische aspecten van belang, zoals bodem en reliéf.

Programma Natuur

Onze natuur staat onder druk, mede door de hoge stikstofbelasting. Het Rijk investeert in het
vergroten van de weerbaarheid van onze natuur en het verlagen van de stikstofemissies. Rijk en
provincies werken in het Programma Natuur® aan de versnelling van het natuurherstel van de
stikstof gevoelige overbelaste natuur. In de periode 2021-2030 wordt hiervoor € 3 miljard
uitgetrokken.
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Het werken aan herstel gebeurt onder meer met hydrologische maatregelen in en om
beschermde natuurgebieden en met de ontwikkeling van een natuurinclusieve samenleving
(basiskwaliteit natuur). Een goed functionerende natuur is gebaat bij een natuurinclusieve
ruimtelijke inrichting in samenhang met andere ruimtelijke functies en opgaven, zoals
infrastructuur, landbouw, energieopwekking, klimaatadaptatie en bodemdaling. Tegelijkertijd
investeert het Rijk € 2 miljard extra in de vermindering van de stikstofbelasting van natuur-
gebieden in het water en op het land.

Programma Versterken Biodiversiteit

Met het Programma Versterken Biodiversiteit werkt het kabinet aan het versterken van de
biodiversiteit binnen en buiten Nederland. Dit programma geeft invulling aan de Agenda
natuurinclusief 2021-2050 van het Programma Natuur (zie alinea hiervoor) en draagt bij aan het
nakomen van internationale afspraken over biodiversiteit, zoals het Biodiversiteitsverdrag van
Rio de Janeiro (CBD), de Europese Biodiversiteitsstrategie (EBS) en de Sustainable Development
Goals voor 2030 van de VN (SDGs).

De integrale kennis over de Nederlandse biodiversiteit op het land en in het zoete en zoute
water, en van genen tot en met ecosystemen, wordt vergroot. Hiervoor is in 2020 het Centre of
Excellence for Netherlands Biodiversity Research opgericht. Dit is een samenwerkingsverband
van Naturalis Biodiversity Center, het Nederlands Instituut voor Ecologie (NIOO-KNAW), het
Koninklijk Nederlands Instituut voor Onderzoek der Zee (NIOZ-NWO) en Westerdijk Fungal
Biodiversity Institute-KNAW.

Een onderdeel van het beleid voor het versterken van onze biodiversiteit is het ontwikkelen van
integrale overgangszones (bufferzones). Deze beschermen de Natura 2000-gebieden, breiden
het Natuurnetwerk Nederland (NNN) uit en dragen bij aan het behalen van alle waterdoelen,
voor waterkwaliteit, kwantiteit en waterveiligheid. Via het Programma Natuur kunnen
provincies, natuurbeheerders, omliggende grondeigenareren en waterbeheerders maatregelen
overeenkomen die bijdragen aan de realisatie van deze overgangszones.

& https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/07/10/hoofdlijnen-programma-natuur
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Nationale Bossenstrategie

Beekdalen en kreekruggen

Bosuitbreiding in beekdalen draagt bij aan biodiversiteit, klimaatadaptatie en aan verbetering
van de waterkwaliteit. Zo bevorderen bossen de sponswerking van beekdalen en daarmee de
klimaatbestendigheid van het landschap. Water kan beter worden vastgehouden. Door meer
schaduw verbetert de waterkwaliteit en worden de doelen vanuit de Kaderrichtlijn Water (KRW)
eerder gerealiseerd. En juist in beekdalen kan bosuitbreiding bijdragen aan realisatie van
natuurdoelen. Bij een goede inpassing versterken bossen langs beekdalen de landschappelijke
en de recreatieve waarde, waardoor wandelen langs de beek ook aantrekkelijker wordt. Tot 2030
lijkt een uitbreiding van 2000 hectare in beekdalen haalbaar.

Grote rivieren

Bosontwikkeling in het rivierengebied (met name de aanleg van ooibossen) verbetert de
biodiversiteit, creéert extra waterberging in het kader van klimaatadaptatie, vermindert de
verdroging van de uiterwaarden en draagt bij aan de instandhoudingsdoelen van Natura 2000.
De aanleg en herstel van karakteristieke (ooi)bossen in het rivierengebied is onderdeel van de
ambitie voor de grote wateren. In de Programmatische Aanpak Grote Wateren en het
Programma Integraal Riviermanagement wordt de ambitie voor een robuust en klimaat-
bestendig rivierecosysteem nader uitgewerkt. De eisen vanuit waterveiligheid en Natura 2000
zijn hierbij kaderstellend. Daarnaast wordt afgestemd met landschappelijke kwaliteiten en
recreatieve belevingswaarde van het rivierengebied.

Zoetwaternatuur

De waterkwaliteit van de zoetwaterlichamen in Nederland verbetert gestaag en daarmee ook de
biodiversiteit in en rond het water. Deze verbetering vereist een samenhangende aanpak op
verschillende terreinen. Met de KRW werken Rijk en regio’s aan maatregelen voor een meer
natuurlijke inrichting en beheer van het hoofdwatersysteem en de regionale watersystemen (zie
hoofdstuk Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering).

Met het instellen van visserijvrije zones wordt de werking van vismigratievoorzieningen
versterkt. In Natura 2000-gebieden worden voor de Natura 2000-beheerplannen naast maat-
regelen voor regulering van gebruik en beheer ook hydrologische maatregelen voor het
grondwater en het oppervlaktewater genomen voor het behoud en de ontwikkeling van de
biodiversiteit. Voor de meeste rijkswateren stelt Rijkswaterstaat de Natura 2000-beheerplannen
op (zie hoofdstuk Schoon en gezond water). In aanvulling op de geplande KRW- en Natura
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2000-beheerplanmaatregelen is het kabinet in 2018 de Programmatische Aanpak Grote Wateren
(PAGW) gestart (zie hoofdstuk Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering). En in het
Deltaplan Zoetwater (Deltaprogramma) wordt de zoetwaterbeschikbaarheid voor natuur en voor
andere functies geborgd (zie hoofdstuk Zoetwaterverdeling en droogte). In de landbouw wordt
het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer uitgevoerd. Dit draagt ook bij aan de waterkwaliteit en de
beschikbaarheid van zoetwater voor natuur (zie hoofdstuk Water en leefomgeving, Landbouw).

Natuurinclusief werken

Steeds vaker worden maatregelen voor onze waterveiligheid gecombineerd met de versterking
van de lokale biodiversiteit. Natuurlijke oplossingen als zandmotoren en voorlanden versterken
immers duinen en dijken. In het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) is al een aantal
projecten voor versterking van waterkeringen natuurinclusief uitgevoerd, en andere HWBP-
projecten worden natuurinclusief voorbereid. Rijk en regio zijn voor een aantal HWBP-projecten
overeengekomen om de PAGW-opgave en de waterveiligheidsopgave integraal uit te voeren. Dit
versterkt de biodiversiteit. In de planvoorbereiding van deze integrale projecten wordt aan-
vullende kennis ontwikkeld voor een zo effectief mogelijke uitvoering. In samenwerking met
deskundigen onderzoekt het Rijk hoe onze waterkeringen verder kunnen worden vergroend.

De fysieke ruimte rondom hoofdwegen, vaarwegen en spoorwegen in beheer van Rijkswaterstaat
en ProRail heeft in potentie natuurwaarde. Dit komt door het grote oppervlak en de manier
waarop deze ruimtes fungeren als verbinding met omliggende gebieden. Het kabinet ziet een
voorbeeldrol bij het Rijk om het beheer van het vastgoed — dus ook de fysieke ruimte daarom-
heen — en de eigen bedrijfsvoering te vergroenen. In het kader van de Nationale Bossenstrategie
onderzoekt het Rijk hoe deze gronden strategisch kunnen worden ingezet voor bosontwikke-
ling. De bosuitbreiding op deze gronden dragen bij aan de klimaat- en de biodiversiteitsopgave.
Het Rijksvastgoedbedrijf werkt aan pilots om bij het verpachten van gronden de link met
biodiversiteit te versterken, zoals nu al gebeurt met experimenten op gronden van
Staatsbosbeheer.

Mariene natuur
Een goede milieutoestand op het Nederlandse deel van de Noordzee komt dichterbij, maar is

nog niet behaald. Inzet blijft nodig voor behoud, herstel en duurzaam gebruik van de natuur en
de biodiversiteit van de Noordzee. Veel kennis rondom met name ecologie ontbreekt nog.
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De aanleg van windparken op zee vraagt om afstemming met de natuuropgave ter plekke.
Hierbij kunnen ook kansen voor natuurinclusief bouwen van windparken en herstel van
biodiversiteit worden verzilverd. In het Programma Noordzee (zie Gebiedshoofdstuk Noordzee)
worden afspraken gemaakt over het behoud, het herstel en het duurzaam gebruik van de
kwetsbare natuur, over de beperking van de effecten van menselijke activiteiten, over het
bereiken van een goede milieutoestand in relatie tot biodiversiteit, en over de monitoring van
de instandhouding.

De Nederlandse Noordzee is fysiek, economisch en ecologisch verbonden met het internationale
oceanensysteem. Behoud en duurzaam gebruik van biodiversiteit in die mariene natuur is niet
alleen van mondiaal belang, maar ook van belang voor Nederland. Het kabinet voelt daarom de
noodzaak om internationaal en op EU-niveau op gecodrdineerde wijze te blijven samenwerken.

Nationaal Programma Landelijk Gebied

Het Nationaal Programma Landelijk Gebied (2020) schetst een strategie die richting geeft aan
toekomstige ontwikkeling van functies in het landelijk gebied en de ruimtelijke ontwikkeling
van de agrarische sector, inclusief ruimte voor wonen, verbetering van de leefbaarheid,
luchtkwaliteit en andere onderdelen van milieu, natuur en leefomgevingskwaliteit. Deze
strategie draagt bij aan een optimale en integrale planning van functies. Zo kan de schaarse
ruimte efficiént en effectief benut worden voor onze maatschappelijke opgave voor het landelijk
gebied. Ook wordt tevens in beeld gebracht waar op termijn ruimte kan ontstaan voor nieuwe
functies als energie en zoetwaterbeschikbaarheid. Het beoogde effect van het Nationaal
Programma Landelijk Gebied is om keuzes ten aanzien van de inrichting van de leefomgeving in
het landelijk gebied door publieke (en private) partijen positief te beinvloeden. De opgave voor
natuurherstel en natuuruitbreiding om de stikstofprobleem aan te pakken, is integraal onder-
deel van dit programma. Het kabinet stelt een transitiefonds beschikbaar voor het Nationaal
Programma Landelijk Gebied. De integrale en gebiedsgerichte aanpak van de opgaven voor het
landelijk gebied en de financiering daarvan wordt op korte termijn nader uitgewerkt voor het
Nationaal Programma Landelijk Gebied.

Een gebiedsspecifieke uitwerking van robuuste natuurnetwerken en verbindingen en de

realisatie van bufferzones rond kwetsbare natuurgebieden leveren ook een bijdrage aan een
klimaatbestendig en waterrobuust Nederland.
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Actielijnen klimaatadaptatie natuur

Met de Nationale Klimaatadaptatie Strategie (zie hoofdstuk Klimaatadaptatie) krijgen ver-
schillende sectoren (landbouw, natuur, infrastructuur, gezondheid en gebouwde omgeving) en
doelgroepen een extra impuls voor de integratie van de klimaatadaptatie-opgave in het beleid.
Hieruit zijn de Actielijnen klimaatadaptatie natuur voortgekomen.

Het Rijk heeft de volgende uitgangspunten geformuleerd voor klimaatadaptatie met en van
natuur:

« Streven naar een gezond bodem- en watersysteem.

+ Vergroenen van gebieden.

+ Duurzaam gebruiken van natuurlijke bronnen.

+ Verbeteren van de biodiversiteit.
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9.2 Landbouw

Landbouw is in Nederland een belangrijke sector die direct en indirect vele duizenden arbeids-
plaatsen oplevert. De landbouw wordt in Nederland geconfronteerd met milieugerelateerde
problemen. Het gaat dan om klimaatverandering en de uitstoot van schadelijke stoffen naar
bodem, water en lucht. Enerzijds levert dat problemen voor de sector op, anderzijds draagt de
sector bij aan de problematiek, waarmee de sector ook onderdeel is van de oplossing. Deze
paragraaf schetst de opgaven en de kaders voor oplossingen.

Omschakeling naar kringlooplandbouw

Met de visie ‘Landbouw, natuur en voedsel, waardevol en verbonden’ van het ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) (september 2018) is de omschakeling naar
kringlooplandbouw in 2030 in gang gezet. Die omschakeling is nodig om de landbouw,
tuinbouw en visserij nieuwe perspectieven te geven. Het is een overgang van voortdurende
verlaging van de kostprijs van producten naar voortdurende verlaging van het verbruik van
grondstoffen en deze stoffen opnieuw te benutten en een zorgvuldiger beheer van bodem, water
en natuur.

Een gezond en goed functionerend bodem- en watersysteem vormt de basis voor kringloopland-
bouw. De bodemvruchtbaarheid (chemische, fysische en biologische eigenschappen) is van
belang voor zowel de landbouwkundige productiefunctie als de biodiversiteit. Een vruchtbare
bodem is nodig voor onze toekomstige voedselvoorziening. Met voldoende vochtvoorziening,
ook in droge perioden, kunnen gewassen de toegediende nutriénten uit de bodem blijven
opnemen. Dat beperkt het verlies van nutriénten naar grond- en/of oppervlaktewater. Zo draagt
kringlooplandbouw bij aan het verbeteren van de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater.

Een duurzaam agrarisch bodembeheer, gericht op zoveel mogelijk water bergen in de bodem
maakt de productie van landbouwgewassen minder gevoelig voor weersextremen. Het waterber-
gend vermogen van landbouwgronden kan worden benut voor het opslaan van water in natte
perioden en het naleveren van grondwater in droge perioden. Waterbeheerders en agrariérs
kunnen samen verkennen waar en onder welke voorwaarden in tijden van wateroverlast het
overtollige water tijdelijk op landbouwgronden opgevangen kan worden.
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Opgaven water en landbouw

Het is de uitdaging om naast het in stand houden van een sterke, innovatieve landbouwsector
ook ambitieuze maatschappelijke en milieudoelen te halen, in de wetenschap dat beide doelen
vaak nog met elkaar conflicteren. Voor water en landbouw liggen er de komende jaren grote
opgaven op de volgende hoofdthema’s:

» Kaderrichtlijn Water.

» Deltaplan Agrarisch Waterbeheer.

» Mestbeleid conform de Nitraatrichtlijn.

» Bodemkwaliteit.

» Klimaatmitigatie en -adaptatie.

« Agrarisch natuurbeheer.

Inspanningen landbouwsector voor de KRW-doelen

De inspanningen binnen de landbouwsector om emissies naar het milieu te verminderen zijn
een belangrijke factor om de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) te kunnen halen. De
uitvoering van de Nitraatrichtlijn in de vorm van het mestbeleid (zie hoofdstuk Waterkwaliteit
Drinkwater en Waterzuivering) is hierop gericht, evenals de Toekomstvisie gewasbescherming.
Aanvullend werken landbouw en waterschappen via het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer
(DAW)® intensief samen aan het verminderen van agrarische emissies naar grond- en
oppervlaktewater, in samenhang met verbetering van de bodem en behoud van waterkwantiteit
(zie alinea hierna).

GLB-Nationaal Strategisch Plan

De landen van de Europese Unie maken samen het zogeheten Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid (GLB). De lidstaten mogen binnen de kaders van het GLB hun eigen invulling
daaraan geven. Het GLB wordt vanaf 2023 meer doelgericht en wordt beschreven in het GLB-
Nationaal Strategisch Plan (GLB-NSP).® Het GLB-NSP zet in op de ondersteuning van boeren die
naast de productie van goed en gezond voedsel ook aan de slag gaan met de uitdagingen op
gebied van natuur, milieu en klimaat. Daarmee levert het GLB-NSP een belangrijke bijdrage aan
het bereiken van de KRW-doelen door de klimaatopgave, kringlooplandbouw en emissiebeper-
king tot speerpunten te maken. Voorwaarden voor GLB-steun zoals bredere bufferstroken (waar
geen mest en gewasbeschermingsmiddelen mogen worden toegepast) zullen aan de water-
doelen bijdragen, evenals maatregelen uit de eco-regeling. Daarnaast biedt het nieuwe GLB-NSP
voldoende (financiéle) ruimte om invulling te geven aan het Deltaplan Agrarisch Natuurbeheer

8 https://agrarischwaterbeheer.nl/content/deltaplan-agrarisch-waterbeheer
8 https://www.toekomstglb.nl/het-nsp-in-opbouw
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(DAW), is er meer ruimte voor water in het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLD),
blijven investeringen voor water- en klimaatdoelen mogelijk en wordt ingezet op een sterkere
rol van kennis. Een adequate afstemming van maatregelen in het GLB-NSP en de stroomgebied-
beheerplannen uit de KRW levert synergie in het bereiken van de waterdoelen (zie ook het
hoofdstuk Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering).

Deltaplan Agrarisch Waterbeheer

Om de wateropgave van de landbouw aan te pakken, is een samenwerking gestart tussen de
agrarische sector, Rijk, provincies en waterschappen. Het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer
(DAW) omvat naast watermaatregelen ook maatregelen voor duurzame landbouwbodems en
klimaatadaptatie van de landbouw. Sinds 2014 zijn meer dan 15.000 agrariérs actief in ruim 350
projecten, verspreid over het hele land en bij alle belangrijke sectoren. Na uitwerking van de
wateropgave (waterkwaliteit, -kwantiteit en zoetwater) voor de landbouw per gebied en sector
worden DAW-uitvoeringsprogramma’s opgesteld. Daarin staat wie welke maatregelen neemt,
wanneer en welke middelen hiervoor beschikbaar zijn. Het uiteindelijke resultaat van dit traject
is een bestuurlijke overeenkomst tussen in ieder geval het waterschap en de landbouwsector in
dat gebied. Ook kunnen DAW-maatregelen worden opgenomen in de lopende beleidstrajecten.
Het kabinet zet zich in voor een groter deelnamepercentage onder agrariérs en stuurt aan op een
meer verplichtend spoor als dit onvoldoende resultaat heeft. In het Deltafonds zijn voor de
periode 2020-2027 middelen gereserveerd om de ambities te realiseren.

Bodemkwaliteit

Verbetering van de bodemkwaliteit kan een belangrijke bijdrage leveren aan het bereiken van de
doelen voor waterkwaliteit en waterkwantiteit, (zie hiervoor het hoofdstuk Bodem en onder-
grond). Bodemverbetering is een traject dat op de lange termijn tot resultaten leidt. Het nieuwe
GLB ondersteunt diverse maatregelen die de bodemkwaliteit positief beinvloeden.

Klimaatverandering en klimaatadaptatie landbouw

De klimaatverandering heeft de komende jaren grote gevolgen. Voor de landbouw kan dit leiden

tot problemen met de zoetwatervoorziening, wateroverlast, verhoogde uitspoeling van

nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen, en verzilting. Samen met de landbouwsector
werken het Rijk en de waterschappen aan CO2-reductie en het klimaatbestendig maken van de
landbouw. Dat gebeurt voor de volgende onderwerpen:

» Robuustere watersystemen. De regionale waterhuishoudkundige structuur wordt zodanig
ingericht en verbeterd dat die bestand is tegen de (nieuwe) weersextremen (zie ook de
hoofdstukken Klimaatadaptatie en Zoetwaterverdeling en droogte).

» Veenweidegebieden. Provincies, waterschappen, ngo’s en de landbouwsector verkennen
onder regie van de minister voor Natuur en Stikstof maatregelen die de bodemdaling en

Deel A: nationaal waterbeleid | 114


www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp

veenoxidatie verminderen en onderzoeken tegelijk of en hoe er nog landbouw bedreven kan
worden op deze gronden in combinatie met het versterken van de biodiversiteit. Wellicht zijn
andere vormen van landbouw nodig, zoals natte teelten (zie ook hoofdstuk Bodem en
ondergrond). Met het vernatten van veenweidegebied kan een bijdrage worden geleverd aan
het Klimaatakkoord.

 Verzilting. Het vasthouden en bergen van zoetwater in en op de bodem heeft potentie voor
verdere uitrol, evenals experimenten met en overschakeling naar andere zouttolerantere
gewassen (zie ook hoofdstuk Zoetwaterverdeling en droogte).

« Verdroging: te lage grondwaterstanden worden tegengegaan (zie ook Klimaatadaptie).

«+ Klimaatrisico’s verzekeren. Daar waar waterhuishoudkundige maatregelen niet mogelijk of
niet meer kosteneffectief zijn, vormt een verzekering het sluitstuk op klimaatadaptieve
maatregelen.

Actieprogramma klimaatadaptatie landbouw

De Nationale Klimaatadaptatie Strategie (zie hoofdstuk Klimaatadaptatie) geeft aan verschil-
lende sectoren (landbouw, natuur, infrastructuur, gezondheid en gebouwde omgeving) en
doelgroepen een extra impuls voor de integratie van de klimaatadaptatie-opgave in het beleid.
Het is van belang dat agrariérs duurzaam en effectief kunnen omgaan met veranderingen in het
klimaat. Daarom is op 30 januari 2020 het Actieprogramma klimaatadaptatie landbouw
aangeboden aan de Tweede Kamer.* Hiermee komen de sector, overheden en verzekeraars tot
maatregelen voor agrariérs. De effecten van klimaatverandering verschillen per gebied. Dat
vraagt om maatwerk en nauwe samenwerking op regionaal niveau.

Het actieprogramma laat zien hoe boeren en tuinders kunnen samenwerken met overheden en
ketenpartijen op 5 pijlers:

1 Watersysteem.

2 Bodemsysteem.

3 Gewassen en teeltsystemen.

4 Veehouderij.

5 Extra ondersteuning (door regionale aanpak, kennis en innovatie, en risicomanagement).

8 Het Actieprogramma klimaatadaptatie landbouw is onder regie van het ministerie van LNV ontwikkeld,
samen met Land- en Tuinbouworganisatie Nederland (LTO), UvW, IPO, VNG, ministerie van lenW en het
Verbond van Verzekeraars.
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Voor het uitvoeren van de acties rond waterbeschikbaarheid, inclusief droogte en verzilting, in
relatie tot klimaatbestendige landbouw (pijler watersysteem) zijn met name de activiteiten van
het Deltaprogramma Zoetwater, het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie en het Deltaplan
Agrarisch Waterbeheer van belang.

De doelen van het Actieprogramma klimaatadaptatie landbouw zijn:

+ In2030 zijn alle ondernemers in de land- en tuinbouw voorbereid om duurzaam en effectief
te kunnen omgaan met de veranderingen in het klimaat.

« Eind 2021 zijn de risico’s, knelpunten en kansen op het gebied van klimaatadaptatie per sector
en type landgebruik in de landbouw in kaart gebracht. Dit is gedaan via het proces ‘water-
beschikbaarheid’, met stresstesten en in risicodialogen. Ook zijn beleidsinstrumenten
voorbereid dan wel ingezet om deze knelpunten op te lossen en de kansen te benutten.

Agrarisch natuurbeheer

Boeren in de directe omgeving van Natura 2000-gebieden kunnen met agrarisch natuurbeheer
een bijdrage leveren aan de klimaatopgave en natuurherstel. Het Rijk, provincies, gemeenten en
waterschappen trekken hier vaak gezamenlijk in op. Het gaat om zaken als het aanleggen van
natuurvriendelijke oevers, het vasthouden van water en het beperken van emissies om
vermesting, verdroging en verzuring van natuurgebieden tegen te gaan. Dit is onderdeel van de
Nationale Klimaatadaptatie Strategie, Gemeenschappelijk Landbouwbeleid en het Inter-
bestuurlijk Programma Vitaal Platteland. De uitvoering is in 2020 gestart.
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9.3 Bodem en ondergrond

In de Nederlandse delta zijn bodem en (grond)water nauw met elkaar verbonden. Veel sectoren
zijn afhankelijk van een goed functionerend bodem- en watersysteem voor goederen en
diensten, zoals grondwater, bouwgrondstoffen en mijnbouwdelfstoffen. Om deze diensten ook
op de lange termijn te kunnen benutten en beschermen, is een duurzaam gebruik en beheer van
de bodem noodzakelijk. Daar waar deze diensten niet meer kunnen worden geleverd vanwege
bodemdegradatie, is herstel van de kwaliteit van de bodem in brede zin van belang.

Met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) wordt hier nadrukkelijk aandacht voor gevraagd. Van
oudsher pasten we ons aan de omstandigheden aan, maar hieraan zijn grenzen verbonden en
met het oog op de toekomst is het zinvol om mee te bewegen met de natuurlijke processen. Dit
maakt een meer geintegreerde werkwijze noodzakelijk. Bestaande functies worden onder de
loep gelegd en zo nodig aangepast. Deze paragraaf licht het doel duurzaam, veilig en efficiént
gebruik van bodem en ondergrond toe en gaat in op de grote opgave bodemdaling.

Duurzaam en veilig bodemgebruik

Het Rijk streeft naar het duurzaam, veilig en efficiént gebruiken van bodem, ondergrond en
grondwater voor maatschappelijke opgaven en Sustainable Development Goals (SDG's), de
wereldwijde duurzaamheidsdoelstellingen van de Verenigde Naties. Dit is verankerd in de NOVI.
Decentrale overheden zijn verantwoordelijk voor de regionale uitwerking in regionale
omgevings- en gebiedsvisies en uitvoeringsgerichte plannen.

Structuurvisie Ondergrond

In de Structuurvisie Ondergrond is het beleid uitgewerkt voor een duurzaam, veilig en efficiént
gebruik van bodem en ondergrond en het daarin aanwezige grondwater. Dit vormt de randvoor-
waarde om alle maatschappelijke opgaven in voldoende mate te kunnen realiseren. Conform de
Structuurvisie Ondergrond neemt de rijksoverheid in haar beleids- en functiekeuze voor
bestemmingen en activiteiten op locaties de functies van grondwater in de ondiepe en diepe
ondergrond mee in de afweging en concrete vergunningen voor mijnbouwactiviteiten, zoals
winning van warmte en afvalopslag. Dit is nadrukkelijker aan de orde als de grondwatervoorraad
is bestemd als (toekomstige) voorraad voor de drinkwatervoorziening. In de ruimtelijke
ordening worden daarom de boven- en de ondergrond in samenhang bekeken en functies waar
mogelijk gecombineerd. Ook wordt de dubbeldoelstelling van ontwikkelen én beschermen
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gehanteerd. Met het NOVI Programma Bodem en Ondergrond dat in opbouw is, faciliteert het
Rijk de samenwerking tussen partijen rond vraagstukken en maatschappelijke opgaven waarbij
bodem en ondergrond relevant zijn.

Bodem en watersysteem als uitgangspunt

Meer dan voorheen worden functies in de ruimtelijke ordening d4ar neergelegd waar ze passen
bij en ondersteund worden door de natuurlijke eigenschappen en karakteristieken van het
bodem-watersysteem. Door hiervan uit te gaan, kunnen negatieve effecten van gebruiksfuncties
in belangrijke mate al aan de voorkant via de ruimtelijke ordening worden voorkomen. Daarbij
wordt gebruikgemaakt van de Basisregistratie Ondergrond® waarin ook steeds meer informatie
over grondwater wordt opgenomen. Veel functies hebben effecten op water en grondwater en
beinvloeden elkaar via het grondwater. Daarom worden de diverse functies in de fysieke ruimte
boven én ondergronds via het grondwater goed op elkaar afgestemd. Het opnemen van een
grondwaterparagraaf in visies en plannen helpt hierbij. Grondwater krijgt daarmee, meer dan nu
het geval is, mede een sturende rol in de ruimtelijke ordening. Om overheden hierbij op weg te
helpen, is in 2018 de “Wegwijzer voor grondwater in Omgevingsvisies’ gepubliceerd (rijk,
Interprovinciaal Overleg (IPO), Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), Unie van
Waterschappen (UvW), MKB-Nederland en VNO-NVW). Daarnaast zal in 2022 gestart worden met
de aanvullende beleidsuitwerking voor de benodigde ruimtelijke keuzes om het bodem- en
watersysteem als randvoorwaarden mee te geven aan ruimtelijke ontwikkelingen en beheer.

Bodem- en grondwaterverontreiniging

De nadruk bij bodem- en grondwaterkwaliteit ligt op preventie. Door de lange verblijftijden van
grondwater en de lange tijdsduur die nodig is voor kwaliteitsverbetering, is het van belang dat
actoren alle maatregelen nemen die redelijkerwijs van hen mogen worden verwacht om
verontreiniging van bodem en grondwater te voorkomen en te beperken. Preventie is een
belangrijke peiler van het bodembeleid en het wettelijk instrumentarium.

De aanpak van historische bodem- en grondwaterverontreiniging bij spoedlocaties verloopt
voortvarend. De aanpak van resterende locaties met bodem- en grondwaterverontreinigingen is
afhankelijk van het gewenste gebruik en nieuwe ontwikkelingen en vindt plaats op een
natuurlijk moment. Het Rijk ondersteunt de decentrale overheden hierbij met een handreiking
grondwaterkwaliteitsbeheer en een risicotoolbox grondwater. In vervolg op het Convenant
Bodem en Ondergrond 2016-2020 heeft het Rijk afspraken gemaakt met de decentrale overheden
over de resterende bodemkwaliteitsopgaven, mede in het licht van de transitie naar de
Omgevingswet.

8 https://basisregistratieondergrond.nl/
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Tegengaan van bodemdaling

Het kabinet benadrukt dat het tegengaan van en omgaan met bodemdaling een belangrijke
opgave is voor zowel het stedelijke als het landelijke gebied. Het is een cross-sectorale opgave
die raakt aan een reeks van maatschappelijke opgaven, onder meer voor wonen, water, klimaat
en landbouw en daarmee aan taken en verantwoordelijkheden van private partijen, decentrale
overheden en ook het Rijk.

De analyse en de urgentie van de problematiek van bodemdaling en daarmee samenhangende
opgaven voor zowel het landelijk als het stedelijk gebied, worden door alle partijen gedeeld. Om
problemen met bodemdaling zo veel mogelijk te voorkomen is het cruciaal dat functies als
wonen, landbouw en natuur en de aanleg van infrastructuur daar worden neergelegd waar ze
passen bij de eigenschappen van het bodem-watersysteem.

Samenhang in de aanpak bodemdaling

De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) zal vanuit diens verantwoor-
delijkheid voor de realisatie van een goede leefomgevingskwaliteit en de NOVI de samenhang in
de aanpak van bodemdaling bevorderen. De problematiek van bodemdaling speelt vooral in de
veen- en kleigebieden (‘slappe bodems’). Specifiek voor de problematiek in veengebieden heeft
de (toenmalige) minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) een nationaal
Veenplan opgesteld dat 14 juli 2020 naar de Kamer is gezonden. Met het Klimaatakkoord als
uitgangspunt hebben de gezamenlijke partijen afspraken gemaakt voor de inzet en maatregelen
in de veenweidegebieden. Naast gevolgen voor het functioneren van het watersysteem (vernat-
ting) heeft veenoxidatie een aanzienlijke uitstoot van CO2-eq. tot gevolg. De doelstelling
specifiek voor de veenweidegebieden in Nederland is 1 Mton COz2-eq. reductie in 2030, te
realiseren via een adaptieve en gebiedsgerichte aanpak onder regie van provincies. Een van de
belangrijke nevendoelen is de realisatie van een goede bodem- en waterkwaliteit. Het kabinet
heeft daarvoor in het Klimaatakkoord in totaal € 276 miljoen aan rijksmiddelen beschikbaar
gesteld. De betrokken partijen in het Klimaatakkoord hebben de Regiegroep Veenweide
gevormd om gezamenlijk de afspraken van het Klimaatakkoord uit te voeren. De regionale
veenweidestrategieén worden onder regie van de provincies opgesteld in overleg en samen met
gebiedspartijen. Deze strategieén vormen de basis voor een verdere aanpak in de regio.

Initiatieven en ontwikkelingen

Via lokale en regionale kennisprojecten vinden op allerlei terreinen initiatieven en ontwikkelin-
gen plaats, zoals natte teelten, innovatieve ophoogtechnieken, drainagesystemen en gebruik
van geo-informatie. Hieraan geeft ook het Rijk impulsen, onder meer met inzet van middelen
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via het Klimaatakkoord® uit de klimaatenveloppe en via de Regio Deal Bodemdaling Groene
Hart¥ uit de regio-enveloppe.

Binnen programma’s als Circulair Terreinbeheer®® en Lumbricus® (inmiddels afgerond) zoeken
partijen naar mogelijkheden om organische reststromen zoals berm- en terreinmaaisel, gft en
slootbagger te hergebruiken binnen het gebied. Naast de inzet als bodemverbeteraar om de
structuur en sponswerking van de bodem te versterken kan dit ook worden gebruikt om
bodemdaling te compenseren.* De betrokken partijen ervaren hierin belemmeringen, onder
meer rond de wet- en regelgeving voor afvalstoffen. Bekeken moet worden hoe de ervaren
belemmeringen weggenomen kunnen worden. Daarbij wordt ook gekeken naar het kleinschalig
bewerken van deze reststromen op agrarische bedrijven met het oog op hergebruik.

8  Kabinetsaanpak Klimaatbeleid - Voorstel voor een Klimaatakkoord. Brief van de minister van Economische
Zaken en Klimaat van 28 juni 2019 (Tweede Kamer, Vergaderjaar 2018-2019, 32813 nr. 342).

8  Kamerbrief Aanbieding Regio Deal Bodemdaling Groene Hart van de minister van LNV van 15 juli 2019 (Tweede
Kamer, Vergaderjaar 2018-2019, 29 697 nr. 62)

8 https://circulairterreinbeheer.nl/
8  https://www.programmalumbricus.nl/
% http://www.topsurf-nederland.nl/1-topsurf-land.htm
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9.4 Landschap

Behoud en versterking van landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten zijn van nationaal
belang, onder meer vanwege leefbaarheid, biodiversiteit, goed (grond)waterbeheer en een
aantrekkelijk vestigingsklimaat. Waardevolle, open en kwetsbare landschappen en bebouwde
gebieden verdienen bescherming bij (stedelijke) groei, verdichting, transformatie of krimp.
Water maakt onlosmakelijk onderdeel uit van het landschap en speelt dan ook een belangrijke
rol in het landschapsbeleid.

Het Rijk zet in op landschapsinclusief omgevingsbeleid. Dat betekent dat het landschap niet de
toevallige resultante is van sectorale keuzes voor de korte termijn, maar de basis is van een
zorgvuldige inpassing van maatschappelijke (ruimtelijke) opgaven in de fysieke leefomgeving.

Deze paragraaf beschrijft de rol van het Rijk en kaders waarbinnen het rijksbeleid voor landschap
wordt uitgewerkt. De huidige grote ontwikkelingen in het landschap vragen om een integrale
benadering. De relatie met water wordt daarom niet bij elk subonderdeel apart toegelicht.

Landschapsbeleid

De verantwoordelijkheid voor landschap ligt in de eerste plaats bij provincies en gemeenten.
De rol van het Rijk bij het ontwikkelen van landschapsinclusief omgevingsbeleid wordt per
beleidsterrein nader uitgewerkt, zo ook voor het beleid rond waterveiligheid, zoetwater-
voorziening en klimaatadaptatie. Dit vraagt om een nauwe samenwerking tussen (overheids)
partijen. Het programma Ontwikkeling Nationale Strategie (ONS) Landschap wordt uitgevoerd
onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) en heeft hierbij een ondersteunende en faciliterende rol. Zo draagt
ONS Landschap bij aan uitvoering en doorontwikkeling van dit beleid via de volgende kennis-
instrumenten, dialoog en afspraken:

+ Nationale Landschapsmonitor. Dit is een periodieke monitor van landschappelijke transfor-
matie aan de hand van 6 criteria. Doel is het objectief meten wat de staat van het landschap
is. Dit geeft een krachtige signaalwerking en kan zo nodig leiden tot bijsturing van het beleid.

» Monitor Kustpact. Deze periodieke monitor houdt de recreatieve bebouwing en de kern-
kwaliteiten voor de kustzone bij. Doel is het objectief meten wat de staat van het landschap
is, in relatie tot afspraken in het Kustpact over collectieve landschapswaarden.
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 Landschappelijke structuurdragers Nederland. Deze bieden inzicht in dragende landschappe-
lijke kenmerken per regio en per landschapstype. Doel is het inhoudelijk laden van
landschapsinclusief omgevingsbeleid in onder meer de omgevingsvisies (rijk, provincies,
gemeenten), de landsdelige Omgevingsagenda’s en de regionale gebiedsprocessen.

« Nationale landschapsdialoog. Zowel breed maatschappelijk als interbestuurlijk initieert ONS
Landschap de dialoog over het vormgeven van landschapsinclusief omgevingsbeleid.

» Gebiedsgerichte aanpak. In 7 prioritaire gebieden wordt (onder meer via de
Omgevingsagenda’s) bijgedragen aan het ontwikkelen van landschapsinclusief omgevings-
beleid en landschapsinclusieve ruimtelijke ontwikkeling. Hier worden methoden en
werkwijzen ontwikkeld die breder toepasbaar zijn in rijk-regiotrajecten in het hele land.

Landschapsinclusieve benadering

Het Rijk conformeert zich via de Omgevingswet en Nationale Omgevingsvisie (NOVI) aan een
goede balans tussen omgevingskwaliteit en doelmatige ontwikkeling. Via de NOVI is dit onder
andere vertaald naar een aantal primaire afwegingsprincipes (zie hoofdstuk Hoofdlijnen van
waterbeleid en uitvoering). De groei van de kwaliteit van de leefomgeving wordt zo een
expliciete opgave. Uitgangspunt in de NOVI is dat transformatie leidt tot versterking van
bestaande landschappelijke kwaliteiten of dat nieuwe kwaliteiten worden toegevoegd. Een
voorbeeld waarbij deze aanpak goed heeft gewerkt, is het waterveiligheidsprogramma Ruimte
voor de Rivier.

De integrale en gebiedsgerichte focus van de NOVI vraagt om een gezamenlijke aanpak van
verschillende opgaven die soms in dezelfde gebieden moeten landen. Deze aanpak kan een
belangrijke meerwaarde geven aan een gebied en is noodzakelijk om het watersysteem klimaat-
bestendig te maken. Hierna staan enkele voorbeelden.

Omgevingskwaliteit grote wateren

Voor de grote wateren zijn of worden brede gebiedsagenda’s opgesteld onder regie van het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IlenW), gelijkwaardig aan de Omgevingsagenda’s (zie
ook de deel C, de gebiedshoofdstukken). In deze gebiedsagenda’s is er ook aandacht voor
landschap. In de Agenda IJsselmeergebied 2050 bijvoorbeeld is expliciet de ambitie vastgelegd
dat dit een ‘landschap van wereldklasse’ moet zijn, naast ambities over ecologie en economie.
Om te ontdekken of ontwikkelingen gewenst zijn in het gebied en hoe ze maximaal kwaliteit
kunnen toevoegen aan het landschap, is de handreiking Omgevingskwaliteit ontwikkeld. Dit is
een hulpmiddel voor een gestructureerd gesprek dat argumenten voor bepaalde keuzes boven
water kan halen. Landschap is hier het uitgangspunt in plaats van het sluitstuk.

Deel A: nationaal waterbeleid | 118



Omgevingskwaliteit in Nationale Parken

Het Rijk werkt samen met regio’s aan het versterken van Nationale Parken als iconen voor
synergie tussen natuur, landschap, water, duurzame recreatie en toerisme, landbouw, energie en
andere ruimtelijke opgaven. Dat vereist een kwaliteitssprong, waarvoor het initiatief in de
gebieden zelf ligt. Water speelt in veel van de parken een belangrijke rol. In Nationaal Park
NLDelta bijvoorbeeld staat ‘de strijd tegen en het leven met het water’ zeer centraal. In het
Nationaal Park Hollandse Duinen speelt de bescherming tegen de zee een belangrijke rol evenals
de drinkwaterwinning in de duinen.

Een van de speerpunten is een ruimere schaal van de gebiedsaanpak. Bij de meeste van de
huidige Nationale Parken is nu alleen de natuurkern wettelijk begrensd. Door de koppeling van
ruimtelijke opgaven en streekgerichte kansen op een ruimere schaal te bekijken, kunnen de
kwetsbare natuur- en landschapswaarden beter ontwikkeld worden. Dit heeft ook een positieve
invloed op de (natuur)kwaliteit van de omgeving. Door deze opschaling ontstaat ruimte voor
zonering, waarmee een overgang naar meer menselijke activiteit ontstaat. De aanpak van de
nationale parken ‘nieuwe stijl’ wordt sterker verbonden met de waarden en kansen van de
omgeving, zoals de vergroening van de landbouw. Door samenhang aan te brengen tussen het
landschap, de landschapsecologie (inclusief watersysteem), de regionale omgevingskwaliteit en
de cultuurhistorie van een gebied, ontstaat meer eenheid, identiteit en een robuuster landschap.
De komende jaren werken gebieden op eigen initiatief aan deze ambities. Hiermee wordt
tegemoetgekomen aan het advies ‘Zorg om landschap’ van het Planbureau voor de
Leefomgeving (PBL).
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9.5 Verstedelijking

Nederland heeft een grote verstedelijkingsopgave. Veel opgaven hangen hierin met elkaar
samen: woningbouw, klimaatadaptatie, economische ontwikkeling, energietransitie en
stedelijke mobiliteit. Het Rijk wil deze opgaven tegelijk aangrijpen om de kwaliteit van de
gebouwde omgeving te verbeteren. Water speelt hierin een belangrijke rol. Een robuust
watersysteem dat zowel natte als droge periodes kan opvangen, draagt bij aan de gezondheid,
aantrekkelijkheid en toekomstbestendigheid van de stad (zie ook het hoofdstuk
Klimaatadaptatie). Duurzame stedelijke ontwikkeling vraagt om ruimte voor water en integrale
maatregelen voor klimaatadaptatie.

Opgaven water en klimaatadaptatie integraal onderdeel
verstedelijking

Bij de invulling van de bouwopgave is het belangrijk dat opgaven voor klimaatadaptatie, water
en scheepvaart worden meegenomen. Klimaatadaptatie moet van nature een integraal onder-
deel zijn van alle ruimtelijke ingrepen. Nu is dat nog niet vanzelfsprekend.

Met het oog op de grote vraag naar woningen en de grote druk op de schaarse ruimte in
stedelijke gebieden, is het Rijk betrokken bij het opstellen van regionale verstedelijkingsstrate-
gieén. Het Rijk zet daarbij in op integratie met klimaatadaptatie. Bij het kiezen van locaties en
het maken van plannen voor bijvoorbeeld woningbouw of bedrijventerreinen, wordt rekening
gehouden met de ambities voor water en klimaatadaptatie en worden de mogelijkheden voor
klimaatadaptatie benut. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) stelt al dat ongunstige locaties
voor waterhuishouding of bodemdaling moeten worden vermeden (diepe polders, slappe
grond, verdroging, zoute kwel) of het effect moet worden gemitigeerd. Nieuwe ontwikkelingen
achter de dijken en duinen worden indien mogelijk zo uitgevoerd dat de overstromingsrisico’s
niet toenemen. Het is hiervoor belangrijk dat adviezen uit de watertoets worden overgenomen
in de ontwikkeling van plannen (zie Watertoets in Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering).

De Klimaateffectatlas® brengt voor locaties vanuit het oogpunt van klimaatdreigingen (over-

stromingen, wateroverlast, droogte en hitte) kwetsbaarheden in beeld, die van belang kunnen
zijn bij overwegingen voor verstedelijking.
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Mogelijk aanvullend beleid klimaatadaptieve verstedelijking

Het Rijk bekijkt voor de evaluatie van de Nationale Adaptatie Strategie (NAS) of er aanleiding is
voor aanvullend beleid voor klimaatadaptieve verstedelijking en zo ja, welke opties daarvoor zijn
(bijvoorbeeld als afwegingskader of criteria voor klimaatadaptatie). Het gaat hierbij over
aanvullend beleid voor de klimaatadaptieve ruimtelijke inrichting van projecten. Daarnaast start
in 2022 ook een beleidsuitwerking van de randvoorwaarden vanuit het bodem- en watersysteem
voor ruimtelijke keuzes. Eventueel aanvullend beleid wordt verwerkt in de NAS en betrokken bij
de verdere uitwerking van de voorkeursvolgorde voor verstedelijking® en de uitwerking en
actualisering van de NOVI.

Op verzoek van de ministeries van BZK en IenW heeft de deltacommissaris in september 2021 een
advies opgesteld met aanbevelingen op het gebied van klimaatadaptatie en woningbouw. Dit
advies* is gericht op de korte en de (middel)lange termijn, waarbij rekening is gehouden met
ruimtelijke aanpassing aan weersextremen en de stijgende zeespiegel. Het advies reikt van
locatiekeuze tot klimaatadaptieve gebiedsinrichting.

Klimaatstresstest bebouwd gebied

In bebouwd gebied, en specifiek bij de uitwerking en uitvoering van de verstedelijkingsstrate-
gieén, kijken regionale partijen per gebied naar de uitkomsten van de uitgevoerde klimaatstress-
test. De uitkomsten van deze stresstest geven informatie over de lokale risico’s op overstroming,
wateroverlast, droogte en hitte. Uitgangspunt is dat bij ruimtelijke (her)ontwikkelingen wordt
voorkomen dat het risico op schade en slachtoffers door overstromingen of extreem weer verder
toeneemt (Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie). Hiertoe kan in alle 3 de lagen van de meer-
laagsveiligheidsaanpak (zie hoofdstuk Waterveiligheid) gekeken worden naar oplossingen.
Kansen op waterovetlast, droogte en hitte kunnen met slimme keuzes bij de inrichting worden
verminderd, bijvoorbeeld door de aanleg van wadi’s, voldoende groen, witte gevels, groene

9 Zie http://www.klimaateffectatlas.nl. Het ministerie van lenW zal faciliteren dat de Klimaateffectatlas en het
Kennisportaal http://www.ruimtelijkeadaptatie.nl/ in ieder geval tot de volgende herijking van de delta-
beslissing in 2026 beschikbaar blijven om de noodzakelijke transitie op het gebied van klimaatadaptatie te
ondersteunen.

92 Dezeis te vinden in de NOVI: https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/publicaties/novi-
stukken+publicaties/HandlerDownloadFiles.ashx?idnv=1760380

% Briefadvies “Woningbouw en klimaatadaptatie”, Deltacommissaris, 1 september 2021
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daken of het planten van bomen. Soms (met name bij overstromingsrisico’s) kan het bijvoor-
beeld gaan over het realiseren van hoogwatervrije shelters of het ophogen van het maaiveld bij
nieuwe ontwikkelingen.

Actieprogramma klimaatadaptatie gebouwde omgeving

De Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS, zie hoofdstuk Klimaatadaptatie) geeft aan
verschillende sectoren (landbouw, natuur, infrastructuur, gezondheid en gebouwde omgeving)
en doelgroepen een extra impuls voor de integratie van klimaatadaptatie in het beleid. Het
ministerie BZK werkt aan een Actieprogramma klimaatadaptatie gebouwde omgeving, samen
met de ministeries van lenW en LNV. Dit als onderdeel van de NAS en in aanvulling op het
Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie. Het actieprogramma geeft inzicht in de inzet van het
Rijk rond klimaatadaptatie in de gebouwde omgeving. De 4 belangrijke dreigingen van klimaat-
verandering (wateroverlast, hitte, droogte en overstroming) komen hierin aan de orde.

Het actieprogramma geeft invulling aan een klimaatbestendige inrichting in de gebouwde
omgeving voor 2050. Verschillende onderdelen die ook in het programma zullen landen, zijn al
in uitvoering. Op basis van een risicodialoog en een rapport over de knelpunten in (bouw)
regelgeving is de handreiking ‘Decentrale regelgeving klimaatadaptief bouwen en inrichten’
vastgesteld. Deze handreiking laat aan de hand van concrete voorbeelden zien wat er binnen
decentrale regelgeving mogelijk is voor klimaatadaptief bouwen en inrichten.

Nationaal Water Programma 2022-2027
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9.6 Energietransitie en
verduurzaming

De ambitie van het Rijk is om de economie te verduurzamen naar een klimaatneutraal en
circulair systeem. Dat vereist een energietransitie van fossiele naar duurzame energie. De
rijkswateren kunnen hierin een belangrijke rol vervullen. Deze paragraaf beschrijft de doel-
stelling en de uitwerking daarvan en het potentieel van water in de energietransitie om ruimte
voor opwek te bieden en als bron van energie te dienen. Daarbij zijn innovatieve technieken van
grote waarde.

Klimaatdoelstelling

In 2016 is het verdrag van Parijs (Klimaatakkoord) in werking getreden. Het verdrag beoogt de
COz-uitstoot te reduceren naar ongeveer nul in 2050. In 2030 is de doelstelling om 49%
COz-reductie te bereiken ten opzichte van 1990. Dat vraagt om verduurzaming van productie-
processen, veel meer aandacht voor ketenbeleid en een energietransitie. Water kan in deze
energietransitie een belangrijke steunende rol vervullen en vervult die ook al voor een deel.

Inzet rijksareaal en RES’en

De bouwwerken, gronden en wateren van het Rijk hebben veel potentie voor energieopwekking
en kunnen hiermee een substantiéle bijdrage leveren aan het halen van de klimaatdoelen. Het
Rijk werkt daarom aan het beschikbaar stellen van eigen vastgoed voor het opwekken van
duurzame energie. Hiermee wordt invulling gegeven aan de voorbeeldrol van het Rijk, en de
noodzakelijke versnelling van maatregelen om het aandeel duurzame energie te verhogen. Het
pilotprogramma hernieuwbare energie op Rijks(waterstaats)gronden heeft als doel om eerste
ervaringen op te doen met de inzet van rijksgronden voor de opwek van hernieuwbare elektrici-
teit. Dit programma is echter niet voldoende om met rijksvastgoed een substantiéle bijdrage te
leveren aan de klimaatdoelen. Aanvullend is een opschaling van inzet van rijksgronden en
-wateren noodzakelijk. In het programma Opwek van Energie op Rijksvastgoed (OER) verkent
het Rijk ongeveer 80 locaties, waaronder Rijkswaterstaat-areaal, waarvan naar verwachting op
tenminste de helft van de locaties daadwerkelijke projecten uitgewerkt kunnen worden.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Gemeenten, provincies, waterschappen en het Rijk stellen in regionaal verband Regionale
Energiestrategieén (RES’en) op. In de RES’en worden de doelstellingen voor de opwek van
hernieuwbare energie per regio inclusief de binnenwateren uitgewerkt, binnen de randvoor-
waarde dat energieprojecten de hoofdfunctie van die wateren niet hinderen. Draagvlak vanuit de
samenleving is een belangrijk aspect dat ook meegenomen wordt in allocatie van ruimte voor
energieprojecten. De doelstelling voor de energietransitie is dat de 30 regio’s via hun RES’en in
2030 gezamenlijk 35 terawattuur (TWh) duurzaam opwekken. Het programma OER werkt binnen
de RES’en samen met de partners in de regio aan kansrijke locaties voor energie-opwek op
rijksvastgoed.
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In het Programma Noordzee is de invulling van de energietransitie op de Noordzee verder
uitgewerkt (zie Programma Noordzee). Ook het IJsselmeergebied biedt kansen als ruimte voor de
energietransitie. Het IJsselmeergebied is dan ook zoekgebied voor locaties voor zonne-energie

en windenergie (zie ook IJsselmeergebied).

Duurzame energie uit water

Water kan ruimte bieden voor het opwekken van duurzame energie (medegebruik op eigen
areaal) maar water zelf kan ook een bron zijn voor de productie van duurzame energie en
warmte. Voor dit laatste is onder andere de Green Deal Aquathermie gesloten. Volgens voor-
lopige schattingen ligt de potentie voor de warmtevoorziening van Nederland via aquathermie
op circa 40% van de totale warmtevraag. De schattingen voor koeling liggen nog hoger.
Aquathermie kan ook bijdragen aan het beperken van de hittestress. Voor juni 2022 wordt een
besluit genomen over de voortzetting van de Green Deal Aquathermie. Daarna wordt duidelijk
welke rol het Rijk hierin speelt. Het ministerie van IenW zal hierbij als beheerder de normen
voor waterkwaliteit en ecologie steeds als randvoorwaarde hanteren. Het watersysteem kan ook
een rol spelen in de opslag en het transport van duurzame energie. Hiervoor bestaan technieken
als blue battery (opslag in zoet-zoutgradiénten), omzetting in (groene) waterstof, het gebruik van
valmeren (opslag) en de inzet van areaal voor transport door kabels en leidingen (in de vorm van
waterstof of als elektriciteit). Dergelijke technieken zijn nog volop in onderzoek en
ontwikkeling.

Routekaart elektriciteit uit water

Om de perspectieven van elektriciteit uit water te kunnen bepalen en om hierop een visie te
kunnen vormen, heeft het kabinet begin 2021 de ‘Verkenning elektriciteit uit water’ gepresen-
teerd. Deze verkenning is een belangrijke stap in de beleidsvorming en politieke besluitvorming
over deze mogelijke bijdrage aan de verdere ontwikkeling van duurzame energieproductie op
zee. Uit de verkenning komt een gebrek aan kostenefficiént energetisch potentieel naar voren.
Daarnaast zijn de middelen beperkt en de geografische en oceanografische condities matig.
Gezien deze bevindingen en het Nederlandse energie-innovatiebeleid, dat is gericht op focus en
massa, concludeert het kabinet dat op elektriciteit uit water geen rijksbeleid wordt gevoerd. Wel
heeft de verkenning een aantal kennislacunes in kaart gebracht voor potentie en toepassing van
golfenergie (0.a. Dynamic Tydal Power), blauwe energie en opslag in een valmeer. Hiervoor
verkent het Rijk samen met kennisinstituten en marktpartijen waar welke onderzoeksvraag
belegd kan en moet worden. In de komende paar jaar zijn geen grootschalige gebieden voor
offshore getijde-energie of golfslagenergie voorzien. Wel wordt eronderzoek verricht naar het
potentieel van deze technologieén en de neveneffecten op ecologie, scheepvaart, waterveilig-
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heid en inpasbaarheid. Verder is er ruimte voor innovatie en experimenteergelegenheid op dit
terrein. De innovaties en experimenten mogen de hoofdfuncties van het water niet hinderen en
moeten passen binnen de kaders voor medegebruik en de gebiedspaspoorten of in de plannen
voor rivieren, kustregio’s, kust- en overgangswater en in de Regionale Energiestrategieén.

Combineren duurzame energie met andere gebruiksfuncties

Voor het Rijk geldt dat waterveiligheid en waterkwaliteit niet aangetast mogen worden en dat
eventuele ecologische effecten ook onderdeel zijn van de afweging om water voor duurzame
energie te benutten. Of het nu gaat om water als ruimteverschaffer, als energiebron of als
opslagmedium, het is steeds zoeken naar een balans met andere functies van water. Mogelijke
combinaties en voorwaarden in kaart brengen en afwegingskaders ontwikkelen zijn essentieel
om het areaal optimaal te benutten.. Aanvullend onderzoek naar effecten van duurzame
energietechnologie (en combinaties hiervan) op waterveiligheid, waterkwaliteit en ecologie is
nodig om de randvoorwaarden goed te kunnen bepalen.

Deel A: nationaal waterbeleid | 123


www.iplo.nl/water-nwp

9.7 Industrie

Industrie is een van de economische sectoren die afhankelijk zijn van voldoende water en water
van goede kwaliteit, net als de landbouw en de scheepvaart. Deze sectoren hebben een aandeel
van ongeveer 16% in de nationale economie. In onder andere Zoetwaterverdeling en Droogte en
Scheepvaart wordt ook ingegaan op de industrie. Deze paragraaf richt zich vooral op wat de
industrie zelf bijdraagt aan een goed waterbeheer.

Verduurzaming industrieel watergebruik

Een van de prioriteiten van de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is duurzaam economisch
groeipotentieel, en een van de doelstellingen van het Deltaprogramma Zoetwater is de
concurrentiepositie bevorderen. Mede daarom moeten duurzaam ondernemende, wateraf-
hankelijke industriéle bedrijven — vooral in economisch belangrijke of kansrijke gebieden —in
de toekomst kunnen blijven beschikken over voldoende water. Dit vereist inspanningen van de
waterbeheerder, maar ook van de bedrijven zelf. Van belang is dat bedrijven het watergebruik in
hun productieprocessen verder blijven reduceren. Een efficiéntere omgang met water draagt bij
aan het oplossen van waterschaarste en de gevolgen daarvan. Het biedt bedrijven ook kansen om
minder afhankelijk te worden van kwetsbare waterbronnen.

Om hier aan bij te dragen heeft VEMW (belangenvereniging voor bedrijven en organisaties die
energie en water verbruiken) de Ladder voor duurzaam industrieel watergebruik ontwikkeld (zie
Figuur 18). De industrie gebruikt deze ladder als richtlijn bij het verduurzamen van het
watergebruik.

De ladder voor duurzaam industrieel watergebruik is opgebouwd uit 5 ‘treden’ die overeen-

komen met een voorkeursvolgorde voor de omgang met water binnen een bedrijf:

« Uitgangspunt is dat het bedrijfsbeleid prioriteit geeft aan het beperken van de water-
onttrekking aan het systeem (preventie). Dit staat bovenaan in de ladder.

« Isditniet haalbaar of slechts beperkt, dan gaat de voorkeur uit naar hergebruik van de
deelstromen.

« Als afvalwater ontstaat, moet het water zo min mogelijk verontreinigingen bevatten.

Nationaal Water Programma 2022-2027

» Waar verontreiniging niet kan worden voorkomen, moet het water na zuivering zo hoog-
waardig mogelijk worden ingezet. Dit kan door dit effluent nuttig toe te passen, zoals door
het terugwinnen van nutriénten en energie.

» Delozing van effluent vertegenwoordigt de laagste trede van de waterladder.

Deze ladder voor duurzaam industrieel gebruik is in lijn met en vormt een aanvulling op het
schema met de afwegingsprincipes om afwenteling te voorkomen (zie Principes voor inrichting
en gebruik fysieke leefomgeving in Hoofdlijnen van waterbeleid en uitvoering) Die afwegings-
principes gelden voor alle functies in een gebied, terwijl deze VEMW-ladder is opgesteld vanuit
het perspectief van de industrie.

Verminderen onttrekking van water aan
het systeem. Lager watergebruik per eenheid

Minder en Product
efficiénter
gebruik van
water
W Tegengaan van verspilling. Verbeteren
A Hergebruik w waterefficiéntie door hergebruik van
E f_? deelstromen. Sluiten waterkringloop.
R B
R
A
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Figuur18. De ladder voor duurzaam industrieel watergebruik
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Droogte en de industrie

Naar aanleiding van een van de aanbevelingen van de Beleidstafel Droogte is in het voorjaar van
2021 een pilot in het Botlekgebied voor het opstellen van waterprofielen voor de industrie
afgerond. De pilot vond plaats in opdracht van de ministeries van IenW en EZK, waarbij ook
VEMW nauw betrokken was.

De aanbeveling van de Beleidstafel Droogte voor het opstellen van waterprofielen van
industriéle watergebruikers kwam voort uit de behoefte om meer zicht op hun watergebruik te
krijgen. Welke soorten water gebruiken zij, welke kwaliteitseisen stellen zij aan water en in welke
mate zijn zij afhankelijk van zoet water voor hun productieprocessen? Ook tonen de profielen
welke gevoeligheden er zijn en welke effecten optreden bij een tekort. Het eindrapport van de
pilot is op 30 september 2021 vastgesteld door het Bestuurlijk Platform Zoetwater (BPZ). Het BPZ
heeft verzocht dat de zoetwaterregio’s voor iedere regio een beheerder aanwijzen die een
implementatieplan opstelt voor de uitrol van de waterprofielen.

Nationaal Water Programma 2022-2027
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Deel B van het Nationaal Water Programma (NWP) beschrijft de
uitvoering van het waterbeleid door Rijkswaterstaat. In dit inleidende
hoofdstuk worden kort de missie en werkwijze van Rijkswaterstaat
toegelicht, met het onderscheid in kerntaken en gebruiksfuncties. De
hoofdstukken hierna gaan verder in op de kerntaken waterveiligheid,
voldoende water, schoon en gezond water, en vlot en veilig verkeer
over water, en op de gebruiksfuncties. Het laatste hoofdstuk van dit

beheerdeel gaat in op onderwerpen die de andere thema’s overstijgen,
namelijk innovatie, informatievoorziening en cybersecurity, en veilig-

heid en crisismanagement.
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Missie

Beleid, uitvoering en inspectie zijn bij het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW)
organisatorisch gescheiden. De beleidsdirectoraten formuleren het beleid en geven de
opdrachten voor beheer en uitvoering aan Rijkswaterstaat (zie Figuur 19). De opdracht aan
Rijkswaterstaat is samengevat in de missie:

“Rijkswaterstaat is de uitvoeringsorganisatie van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. We beheren en
ontwikkelen de rijkswegen, -vaarwegen en -wateren en zetten in op een duurzame leefomgeving. Samen met
anderen werken we aan een land dat beschermd is tegen overstromingen. Waar voldoende groen is, en voldoende
en schoon water. En waar je vlot en veilig van A naar B kunt. Samenwerken aan een veilig, leefbaar en bereikbaar
Nederland. Datis Rijkswaterstaat.”
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Kerntaken

De opdracht en missie van Rijkswaterstaat zijn vertaald naar de volgende kerntaken op het
gebied van water:

» Een duurzame leefomgeving (overkoepelend).

»  Waterveiligheid.

« Voldoende water.

» Schoon en gezond water.

» Vloten veilig verkeer over water.

Rijkswaterstaat richt zich op het uitvoeren van deze kerntaken en op het aanleggen, beheren en
onderhouden, en vervangen en renoveren van de daarvoor benodigde infrastructuur. Daarbij is
het uitgangspunt dat Rijkswaterstaat voldoet aan de wettelijke eisen en doelen. Er wordt
nadrukkelijk rekening gehouden met de ambities van het ministerie van IenW voor een
duurzame leefomgeving en de mogelijke invloeden van het werk op de ruimtelijke kwaliteit.

De zorg voor een duurzame leefomgeving is een kerntaak van Rijkswaterstaat en vormt een
belangrijk uitgangspunt bij het werk aan de rijkswateren en de rijksvaarwegen. Dat brengt
Rijkswaterstaat in de praktijk door zowel de bedrijfsvoering als de netwerken te verduurzamen.
De zorg voor een duurzame leefomgeving is hiermee een onderdeel van het werk voor water-
veiligheid, voldoende water, schoon en gezond water, en vlot en veilig verkeer over water.

De werkzaamheden van Rijkswaterstaat reiken verder dan het hiervoor genoemde lijstje met
kerntaken. Zo doet Rijkswaterstaat ook aan beleidsontwikkeling en advisering (BOA) in opdracht
van de beleidskern.

Voor een overzicht van de rollen en taken van Rijkswaterstaat wordt verwezen naar bijlage 2 van
dit document. Waar in dit document wordt gesproken over de verantwoordelijkheid van
Rijkswaterstaat, betreft het steeds de verantwoordelijkheid namens de minister van lenW.

Gebruiksfuncties

Door de kerntaken uit te voeren, creéert Rijkswaterstaat de juiste voorwaarden voor de gebruiks-
functies van de rijkswateren. Er is onderscheid tussen aangewezen gebruiksfuncties en overige
gebruiksfuncties. Aangewezen gebruiksfuncties (zoals drinkwater, zwemwater of schelpdier-
water) zijn volgens de Waterwet formeel toegekend aan bepaalde rijkswateren en hierin heeft
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Rijkswaterstaat een formele rol. Voor ‘overige gebruiksfuncties’ (zoals landbouw en recreatie)
heeft Rijkswaterstaat geen formele rol. Derden krijgen voor deze functies — mits niet conflic-
terend met de randvoorwaarden voor de kerntaken van Rijkswaterstaat — ruimte om gebruik te
maken van de rijkswateren en het grondwater daaronder. In beginsel zijn alle gebruiksfuncties
welkom, maar niet alles kan altijd en overal of tegelijk (zie ook hoofdstuk Gebruiksfuncties).

Prioritering

In het beheer komen de verplichtingen samen vanuit (internationale en Europese) wet- en
regelgeving, beleidsopdrachten, bestuurlijke afspraken, wensen van gebruikers en fysieke
mogelijkheden van het watersysteem. Naast de wettelijke en beleidsmatige kaders zijn de
financiéle middelen sturend voor het beheer. Rijkswaterstaat programmeert beheer, onderhoud
en vervanging binnen de budgettaire kaders uit de meerjarenbegroting van het ministerie van
IenW (zie hoofdstuk Financiering). Bij de programmering van het beheer en onderhoud maakt
Rijkswaterstaat keuzes welk onderhoud wanneer dient te worden uitgevoerd. Bij het maken van
deze keuzes staat voorop dat de waterveiligheid nooit in het geding mag komen. Wettelijke
taken, reeds uitbestede onderhoudswerkzaamheden en bestuurlijke afspraken gaan door. Zie
ook hoofdstuk Financiering voor een overzicht van de beheer- en onderhoudsmaatregelen.

Rijkswaterstaat richt zich bij de taakuitvoering primair op de wettelijke eisen en de afgesproken
functionaliteit van de netwerken. Bij de uitvoering van het werk hebben wettelijke eisen
voorrang en gaan kerntaken voor gebruiksfuncties. Rijkswaterstaat heeft dus niet overal een
(vergelijkbare) opdracht met middelen en wettelijke instrumenten. Rijkswaterstaat prioriteert de
beleidsopdracht in beginsel als volgt:

+ Waterveiligheid.

+ Voldoende zoetwater, en schoon en gezond water.

« Vloten veilig verkeer over water.

+ Aangewezen gebruiksfuncties (drinkwater, zwemwater, schelpdierwater en natuur).

+ De overige gebruiksfuncties.

De prioritering is niet bedoeld als hulpmiddel voor het verdelen van water bij droogte of het

wegen van belangen bij vergunningverlening of de financiéle programmering, of bij
crisissituaties.
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Van beleidsdoelen naar uitvoering door Rijkswaterstaat

Onderstaand overzicht weergeeft voorbeelden en is niet uitputtend. _

Waterwet — Omgevingswet Wet- en regelgeving Scheepvaartverkeerswet/Binnenvaartwet

Waarborgen van voldoende beschikbaarheid Beleidsdoelen (NOVI) In stand houden en ontwikkelen van de
van zoetwater Nationale belangen hoofdinfrastructuur voor mobiliteit

Deltafonds Rijksbegroting Mobiliteitsfonds

Voldoende water Kerntaken Rijkswaterstaat Vlot en veilig verkeer over water

Waterakkoorden/peilbesluiten Vaarwegklassen

functie-eisen en

prestatieafspraken

Beschikbaarheid streefpeilen Vaarwegprofiel op orde

Watermanagement Uitvoering door Rijkswaterstaat Scheepvaartverkeersmanagemen

Aanleg, instandhouding, omgevingsmanagement en informatievoorziening

Figuur19. Van beleidsdoel naar uitvoering door Rijkswaterstaat
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Assetmanagement

Rijkswaterstaat gebruikt de term ‘assetmanagement’ als werkwijze voor een doelmatig beheer
van zijn areaal en de objecten daarin. Doel is om, gegeven de beschikbare middelen, de
netwerken optimaal te laten presteren. Optimaal betekent dat kosten, prestaties en risico’s in
balans zijn. Daarbij houdt Rijkswaterstaat rekening met bijvoorbeeld de eisen die vanuit
hoogwaterveiligheid aan rivieren worden gesteld en met de eisen die gebruikers stellen aan
vaarwegen, de waterkwaliteit of de hoeveelheid zoetwater. Rijkswaterstaat doet dat kosten-
effectief, met kennis van maatschappelijk geaccepteerde risico’s, duurzaam en binnen de wet- en
regelgeving. De kern van assetmanagement is dat de beheerder op elk moment inzicht heeft in
zowel het functioneren van de netwerken als in de omvang, aard en onderhoudstoestand van
arealen en objecten in de netwerken. Deze werkwijze vormt daarmee de basis voor de nood-
zakelijke prioritering.

‘Meekoppelen’ voor maatschappelijke meerwaarde

Rijkswaterstaat zoekt bij de uitvoering van de taken naar kansen om maatschappelijke meer-
waarde te leveren, vooral voor de kwaliteit van de leefomgeving. Dat betekent bijvoorbeeld dat
bij aanleg, beheer en onderhoud en bij vervanging en renovatie wordt nagegaan of er extra winst
te boeken is bij de beleidsdoelen van het ministerie van IenW voor veiligheid, bereikbaarheid,
leefbaarheid en duurzaamheid. Daarnaast zoekt Rijkswaterstaat in de uitvoering actief naar de
samenhang met maatschappelijke doelen en belangen waarvoor andere organisaties dan het
ministerie van lenW verantwoordelijk zijn. Dat plaatst aanleg, beheer en onderhoud, vervanging
en renovatie in de bredere context van gebiedsontwikkeling. Gebiedsontwikkeling is een
integraal proces waarbij niet naar één enkel omgevingsaspect wordt gekeken, maar waar
aspecten in samenhang, integraal tegen elkaar worden afgewogen met het oog op de
(her)ontwikkeling van een gebied. Om inzichtelijk te krijgen welke aspecten er spelen, heeft
Rijkswaterstaat de Omgevingswijzer® ontwikkeld. Deze aanpak ondersteunt ook de
veranderende vorm van participatie zoals geduid in de Omgevingswet.

Gastheerschap

De basis voor meekoppelen is gastheerschap. Dit houdt in dat er gekeken wordt waar ruimte kan
worden gegeven aan andere belangen dan die het waterstaatsnetwerk (watersysteem, hoofdv-
aarweg en hoofdweg) dienen. Er wordt dus minstens gestreefd naar een integrale aanpak. In de

% https://www.omgevingswijzer.org/
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gebiedsprocessen is het streven om vroegtijdig transparant te zijn over wanneer er ruimte kan
worden gegeven en wanneer niet, en over wat de rol van Rijkswaterstaat is in relatie tot andere
initiatiefnemers. Gastheerschap betekent dat Rijkswaterstaat een gastvrije houding heeft ten
opzichte van initiatieven van anderen, zonder de verantwoordelijkheid daarvoor over te nemen.
Gastheerschap is niet vrijblijvend; bij gastheerschap hoort een zakelijkheid in de vorm van
gedeeld eigenaarschap voor initiatieven waarbij iedere partner ook een eigen verantwoordelijk-
heid (budget) blijft houden. Voorwaarde is verder dat meekoppelen geen negatieve effecten
heeft op de kerntaken en de andere gebruiksfuncties en niet mag leiden tot overschrijding van
middelen en termijnen voor aanleg, beheer en onderhoud, en vervanging en renovatie. Wel wil
Rijkswaterstaat vanuit het gebied de ruimte nemen om samen kansen te zoeken. In dergelijke
gevallen brengen partijen hun doelen en middelen in een gezamenlijk project in. Voor het
meekoppelen is geen blauwdruk op te stellen: er is altijd sprake van maatwerk en een gebieds-
gerichte afweging.

Gastheerschap is niet nieuw. Er wordt wel een nieuwe impuls gegeven aan het evenwicht tussen
faciliteren, zakelijkheid en de verdeling van verantwoordelijkheden in relatie tot de doelen van
Rijkswaterstaat als beheer- en uitvoeringsorganisatie. In de komende planperiode wordt de
invulling ervan geévalueerd en wordt bekeken of aanpassingen of aanscherpingen nodig zijn.

Strategie voor meervoudig ruimtegebruik

Rijkswaterstaat realiseert beleidsopgaven, maar daarnaast is Rijkswaterstaat beheerder van een
groot deel van het rijksareaal. Er wordt steeds vaker een beroep gedaan op Rijkswaterstaat om
ruimte in te zetten voor andere doeleinden in de vorm van medegebruik, boven op de eigen
kerntaken. Zo kan aan Rijkswaterstaat verzocht worden om zich bij een aantal thema’s actief op
te stellen door kansrijke locaties te inventariseren en deze aan te bieden voor ontwikkeling,
bijvoorbeeld voor energie, klimaatadaptatie en biodiversiteit.

Het ministerie van IenW stelt de Areaalstrategie op die aangeeft hoe het beheerde areaal een
bijdrage kan leveren aan het bereiken van nieuwe doelen met een ruimtelijke component,
bijvoorbeeld de energietransitie. Rijkswaterstaat baseert hierop een richtinggevend handelings-
perspectief voor medegebruik van het areaal, dat in de komende planperiode verder wordt
uitgewerkt. Deze functies kunnen onderdeel zijn van een gebiedsontwikkelingsproces met een
breder scala aan te realiseren functies, die worden afgestemd via gebiedsprocessen.
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Belangrijk is het besef dat medegebruik niet altijd mogelijk is en dat er soms keuzes moeten Het ter beschikking stellen van rijksareaal gebeurt door het Rijksvastgoedbedrijf op basis van de

worden gemaakt. Ook zijn er randvoorwaarden verbonden aan het medegebruik. Zo moet dit ‘Regeling beheer onroerende zaken Rijk 2017’. Deze stelt onder meer dat gronden op een
ten minste verenigbaar zijn met de waterdoelen, en de combinaties moeten veilig en beheerbaar openbare manier ter beschikking worden gesteld voor meervoudig gebruik en dat een markt-
zijn. Ook zijn er kosten verbonden aan medegebruik. conforme grondprijs wordt gehanteerd voor het gebruik ervan.

R
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Werken aan Rlimaatbestendige
netwerken
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Dit hoofdstuk beschrijft de rollen en taken van Rijkswaterstaat op het
gebied van klimaatadaptatie. Daarna worden de werkzaamheden
toegelicht en de uitvoering ervan, onderverdeeld in het klimaatbesten-
dig maken van de eigen netwerken: het hoofdwatersysteem en het
hoofdvaarwegennet. De beleidsmatige uitgangspunten staan in het
beleidsdeel van het Nationaal Water Programma (zie hoofdstuk

Klimaatadaptatie in deel A, Beleid).
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Rollen en taken Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat heeft als netwerkbeheerder de verantwoordelijkheid om vanaf 2020 klimaatbe-
stendig te handelen én in 2050 de netwerken klimaatbestendig te hebben ingericht. Daarom
werkt Rijkswaterstaat aan (onderzoek naar) klimaatbestendigheid in lijn met de doelen uit het
Deltaprogramma en de Nationale Klimaatadaptatie Strategie (zie Figuur 20). Rijkswaterstaat
streeft ernaar om klimaatbestendigheid vanzelfsprekend te laten zijn bij beheer en onderhoud
en bij nieuwe aanleg en vervanging en renovatie.

In de planperiode wordt de invloed van wateroverlast, hitte, droogte en overstromingen op het
presteren en functioneren van de netwerken in beeld gebracht door middel van stresstesten.
Vervolgens worden risicodialogen gevoerd en wordt een uitvoeringsagenda opgesteld. In deze
uitvoeringsagenda wordt een overzicht gegeven van de klimaatadaptatiemaatregelen voor de
rijksnetwerken. Het voeren van risicodialogen en het vaststellen van de maatregelen gebeurt in
samenwerking met de beleidsonderdelen binnen het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
(IenW), die de klimaatbestendigheidsambitie bepalen.
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Klimaatbestendige netwerken

Toename van wateroverlast, hitte en droogte heeft impact op het gebruik, de prestaties en de
levensduur van de netwerken. In het programma Klimaatbestendige netwerken (KBN) 2018-2021
heeft Rijkswaterstaat in opdracht van de beleidskern ministerie lenW stresstesten uitgevoerd om
de kwetsbaarheid van het hoofdwatersysteem, het hoofdvaarwegennet en het hoofdwegennet in
kaart te brengen. Dit is volgens de systematiek van het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie
uitgevoerd. Op basis daarvan wordt de zogenoemde risicodialoog gevoerd met beleids- en
gebiedspartners.® Het is de bedoeling dat de stresstesten en risicodialogen elke 6 jaar worden
uitgevoerd. Vervolgens is in 2021 gewerkt aan een uitvoeringsagenda, die ook cyclisch herhaald
wordt. De Uitvoeringsagenda voor de netwerken van Rijkswaterstaat beschrijft het proces en de
uitkomsten van de stresstesten. Vervolgens beschrijft de agenda welke acties het ministerie van
IenW al inzet binnen lopende programma’s, beheer en onderhoud en vervanging en renovatie,
en welke stappen ondernomen worden om tot nieuwe concrete maatregelen te komen om de
geconstateerde kwetsbaarheden weg te nemen. Het is belangrijk dat de voorbereidingen en
(financiéle) reserveringen die nodig zijn voor de uitvoering van deze agenda tijdig worden
opgestart.

Kwetsbaarheden hoofdwatersysteem (HWS)

In het hoofdwatersysteem (HWS) spelen kwetsbaarheden voor alle 4 de klimaatdreigingen
(wateroverlast, hitte, droogte en overstromingen). Het gaat hier om het creéren van robuustheid
in het gehele stroomgebied. Dit vraagt van partijen dat ze over de fysieke grenzen van de eigen
(beheer)zeggenschap heen kijken. Voor droogte, hitte en overstromingen is al veel informatie
over analyses en maatregelen beschikbaar uit het Deltaprogramma Zoetwater, het
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) en het Deltaprogramma Veiligheid. Deze informa-
tie is bruikbaar voor de stresstesten. Voor wateroverlast in het HWS is nog onvoldoende kennis
beschikbaar. Dit geldt ook voor de objecten in het HWS. Die zijn zelf multifunctioneel en
vormen ook de plaats in het HWS waar de klimaatdreigingen elkaar kunnen beinvloeden. Denk
aan het destabiliseren van een object door bodemverzakking bij droogte, waarna het object
kwetsbaar kan worden voor wateroverlast of overstromingen.

% https://ruimtelijkeadaptatie.nl/stresstest/bijsluiter/
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Uit de voorlopige resultaten van de stresstest van het HWS blijkt dat een aantal gebieden en
objecten binnen het HWS kwetsbaar zijn. Bij het voeren van de risicodialoog worden deze
kwetsbaarheden gevalideerd en aangevuld. De maatregelen die hieruit kunnen worden
opgenomen in de uitvoeringsagenda worden zo mogelijk meegekoppeld met en afgestemd op
maatregelen in het kader van andere onderdelen van het Deltaprogramma.

Kwetsbaarheden hoofdvaarwegennet (HVWN)

Rijkswaterstaat brengt met stresstesten de kwetsbaarheden van de hoofdvaarwegen in beeld. Op
dit moment vormt lage rivierafvoer gecombineerd met bodemdynamiek de grootste uitdaging
bij het bevaarbaar houden van de rivieren. Op basis van de stresstesten en risicodialogen worden
de maatregelen bepaald om de gevolgen te beperken. In het Programma Integraal
Riviermanagement (IRM) wordt een beleidsbeslissing voorbereid over de rivierbodemligging.
Die is belangrijk voor de vaardiepte. Ook hoge rivierafvoeren kunnen op de vaarwegen hinder
veroorzaken. Dit gebeurt bijvoorbeeld bij te lage doorvaarthoogtes onder bruggen, bij vaarbe-
perkingen vanwege kwetsbare kades en waterkeringen, en bij schutbeperkingen bij schutsluizen
die worden ingezet voor het afvoeren van overtollig water.

Uit de voorlopige resultaten van de stresstest van het HVWN blijkt dat binnen het HYWN een
aantal gebieden en objecten kwetsbaar zijn. Bij het voeren van de risicodialoog worden deze
kwetsbaarheden gevalideerd en aangevuld. De maatregelen die hieruit opgenomen kunnen
worden in de uitvoeringsagenda, worden zo mogelijk meegekoppeld en afgestemd met
maatregelen in het kader van andere onderdelen van het Deltaprogramma.
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Klimaatadaptatie areaal Rijkswaterstaat
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Figuur 20. Klimaatadaptatie areaal Rijkswaterstaat
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Dit hoofdstuk beschrijft de rollen, taken en werkzaamheden van
Rijkswaterstaat voor waterveiligheid. De beleidsmatige uitgangs-
punten voor waterveiligheid staan in het beleidsdeel van het Nationaal
Water Programma (zie hoofdstuk Waterveiligheid in deel A, Beleid).
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Rollen en taken Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat zorgt voor het waterstaatkundig beheer van dijken, dammen, duinen, uiter-
waarden, stormvloedkeringen en sluizen die in het beheer zijn van het Rijk. Hiermee draagt
Rijkswaterstaat bij aan het voorkomen van overstromingen (1e laag meerlaagsveiligheid).
Rijkswaterstaat is ook medeverantwoordelijk voor crisismanagement bij dreigende over-
stromingen (3e laag meerlaagsveiligheid).

De taken van Rijkswaterstaat voor de rijkswaterkeringen, kust en rivieren betreffen:

+ Aanleggen of wijzigen van die waterstaatswerken.

+ Onderhouden (waaronder sedimentbeheer en vegetatieonderhoud) en indien nodig
herstellen daarvan, en bedienen van daarin aanwezige kunstwerken, zoals sluizen, stuwen,
stormvloedkeringen en inlaatwerken.

Opstellen van een legger waarin de ligging, vorm, afmeting en constructie waaraan die
waterstaatwerken moeten voldoen zijn beschreven, plus ruimtelijke reserveringen voor de
toekomst.

Uitvoeren van de wettelijk verplichte beoordeling van de algemene waterstaatkundige
toestand van de primaire waterkeringen en de mate waarin voldaan wordt aan de legger die
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voor de grote rivieren is opgesteld, mede in het licht van de regels voor het bepalen van de
hydraulische belasting en de sterkte van de primaire waterkeringen.

 Vaststellen van peilbesluiten voor aangewezen oppervlaktewaterlichamen, zoals het
IJsselmeer en het Volkerak-Zoommeer.

» Verlenen van vergunningen voor en toezicht houden op activiteiten van derden op of nabij de
waterstaatswerken in het beheer van het Rijk, en het handhaven van voorschriften bij
verleende vergunningen en algemene regels die daar gelden.

» Tegengaan van de landwaartse verplaatsing van de kustlijn door bijvoorbeeld het uitvoeren
van zandsuppletie.

« Crisismanagement bij (dreiging van) overstroming en extreme weersomstandigheden (zie

verder hoofdstuk Veiligheid en crisismanagement).

De rol van Rijkswaterstaat bij het ruimtelijk beleid, gericht op de beperking van de gevolgen van
overstromingen (2e laag meerlaagsveiligheid), is adviserend, bijvoorbeeld via de watertoets. Met
de Beleidslijn grote rivieren (Bgr) (zie hoofdstuk Waterveiligheid) stuurt Rijkswaterstaat op het
behoud van de benodigde ruimte voor afvoer en berging in het rivierbed (het grensvlak tussen
laag 1 en laag 2). Voor meer informatie over (ruimtelijk) beleid voor de beperking van de
gevolgen van overstromingen zie hoofdstuk Klimaatadaptatie in deel A, Beleid. De uitvoering
van klimaatbestendig inrichten is veelal een verantwoordelijkheid van provincies, waterschap-
pen en gemeenten.

Rijkswaterstaat zorgt voor de tijdige waarschuwing van de waterbeheerders en andere partners
voor verwachte hoogwaterstanden. Zij kunnen dan de waterkeringen sluiten, eventueel
noodmaatregelen nemen of de gevolgen van de hoogwaterstanden verminderen. Dit gebeurt
vanuit het Watermanagementcentrum Nederland (WMCN). Als (verwachte) hoogwaterstanden
tot overstromingsdreiging leiden, heeft Rijkswaterstaat samen met andere waterbeheerders en
de veiligheidsregio’s een belangrijke rol in de crisisbeheersing (3e laag meerlaagsveiligheid).
Meer over crisisbeheersing staat in het hoofdstuk Veiligheid en crisismanagement.

Werkzaamheden

Rijkswaterstaat zet het huidige beheer van waterkeringen, rivierbed (zomerbed en winterbed) en
basiskustlijn en kustfundament voort. De focus ligt daarbij op beoordelen van de primaire
waterkeringen en het rivierbed, toetsen van de regionale waterkeringen, uitvoeren van de
versterkingsmaatregelen en ontwikkelen van nieuwe methodes om de basiskustlijn en het
kustfundament in stand te houden.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) (zie hoofdstuk Waterveiligheid) en het
Programma Vervanging en Renovatie (VenR) voor kunstwerken die aan het einde van hun
levensduur zijn (zie het hoofdstuk Voldoende water) vormen het grootste deel van de uitvoe-
ringsopgave van Rijkswaterstaat voor de middellange en lange termijn. Hieronder valt ook de
beoordeling en renovatie van stormvloedkeringen.

Waterkeringen

Waterbeheerders hebben op grond van de Waterwet een taakopdracht om de waterkeringen naar
behoren te onderhouden, de wettelijk verplichte beoordeling en toetsing uit te voeren en zo
nodig de waterkeringen te versterken. Rijkswaterstaat zorgt voor het regulier beheer en
onderhoud van de waterkeringen die in het beheer zijn van het Rijk (zie ook Kaart 10).

Kader Zorgplicht Primaire Waterkeringen

Voor de uitwerking van de taakopdracht in de Waterwet heeft het Rijk het Kader Zorgplicht
Primaire Waterkeringen opgesteld, in samenspraak met de waterkeringbeheerders. Dit kader
beschrijft de activiteiten van de taakopdracht en de bijbehorende producten en eventuele
referenties. Het kader heeft het karakter van een doelvoorschrift.” De beheerder is zelf verant-
woordelijk voor het inrichten en uitvoeren van de activiteiten van de zorgplicht en dient intern
toezicht te houden op die inrichting en uitvoering. Rijkswaterstaat heeft dit vormgegeven in het
Uitvoeringskader zorgplicht. Dit uitvoeringskader vormt het uitgangspunt voor het toezicht op
de taakopdracht door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).

Eind 2022 zijn alle primaire waterkeringen in beheer van het Rijk beoordeeld. Daarvoor is het
Wettelijk Beoordelingsinstrumentarium (WBI) gebruikt. Dit bestaat uit een set formele instru-
menten waarmee de beheerders van waterkeringen de overstromingskans kunnen bepalen. Het
gebruik van het WBI is verplicht.

De waterkeringen in beheer van het Rijk met een versterkingsopgave worden gebundeld
opgepakt binnen het Programma Rijkskeringen. Het programma werkt samen met de water-
schappen binnen de alliantie Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De kosten van
versterkingen van waterkeringen in beheer van het Rijk komen volledig voor rekening van het
Rijk. Het budget wordt via het Deltafonds aan Rijkswaterstaat beschikbaar gesteld.

%  Een doelvoorschrift geeft de doelstelling aan, maar laat de wijze waarop deze wordt ingevuld vrij.
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Kaart 10. Waterveiligheid Rijkswaterstaat beheer
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Toetsing regionale waterkeringen

In 2020 zijn de regionale waterkeringen in beheer van het Rijk getoetst. Het bijbehorende
versterkingsprogramma loopt tot 2032. Het toezicht op de toetsing van deze waterkeringen ligt,
namens de minister, bij de ILT.

Medegebruik waterkeringen

Medegebruik van de waterkeringen — vooral voor de opwek van duurzame energie — is een
actueel thema. Rijkswaterstaat denkt mee met wensen van initiatiefnemers, met onder andere
als voorwaarde dat medegebruik van de waterkeringen geen negatieve gevolgen mag hebben
voor de waterveiligheid. Voor de bouw, de aanwezigheid en de verwijdering van windturbines op
of bij de waterkering geldt de ‘Beleidsregel voor het plaatsen van windturbines op, in of over
rijkswaterstaatswerken’ als het kader voor vergunningverlening en handhaving. Niet overal is
medegebruik van waterkeringen mogelijk. Rijkswaterstaat streeft ernaar zo vroeg en transparant
mogelijk te communiceren wat wel en niet mogelijk is. Zie ook het hoofdstuk Gebruiksfuncties.

Beheer stormvloedkeringen

Ook de beweegbare stormvloedkeringen moeten aan hoge betrouwbaarheidseisen voldoen.
Deze waterkeringen zijn meestal geopend, maar moeten volgens de betrouwbaarheidseisen
(faalkanseisen) kunnen sluiten en openen. Daarvoor past Rijkswaterstaat de methodiek van
risicogestuurd beheer en onderhoud toe. Deze houdt in dat van ieder onderdeel in de storm-
vloedkering bekend is in welke mate het bijdraagt aan de algehele betrouwbaarheid van de
stormvloedkering. Dat inzicht helpt om onderhoudswerkzaamheden en tijdige vervangingen
van onderdelen effectief te prioriteren. Vanwege de complexiteit van stormvloedkeringen wordt
in internationaal verband actief samengewerkt binnen het I-STORM netwerk” in bijvoorbeeld
het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten en Duitsland.

Betekenis klimaatverandering voor beheer stormvloedkeringen

Als gevolg van de zeespiegelstijging zal op de langere termijn het aantal sluitingen van de
stormvloedkeringen per jaar stijgen. Dit heeft effect op operationele en beheerorganisaties. Ook
zullen veranderingen in stormpatronen (kracht, periode in het jaar en duur) effect hebben op
onderhoudsplanning en op vervangingsstrategieén van onderdelen. Die uitdagingen en de
planning daarvan spelen de komende jaren al. Het vergt intensivering in kennis en vakman-
schap. Deze kennis en inzichten zijn essentieel om de stormvloedkeringen ook in de toekomst
de iconen van onze waterveiligheid te laten zijn.

9 https://www.i-storm.org/
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Waterveiligheid rivieren

Rijkswaterstaat reguleert activiteiten in de buitendijkse gebieden. Dit gebeurt met vergunning-
verlening voor en toezicht op activiteiten van derden op of nabij de grote rivieren, en met
handhaving van voorschriften bij verleende vergunningen en algemene regels die daar gelden.
Het afwegingskader voor de vergunningverlening is de Beleidslijn grote rivieren (Bgr) (zie
hoofdstuk Waterveiligheid). Het ‘Rivierkundig Beoordelingskader voor ingrepen in de Grote
Rivieren’s® beschrijft hoe Rijkswaterstaat rivierkundige effecten van voorgenomen ingrepen in de
rivierbedding bepaalt en beoordeelt bij de vergunningverlening (zie ook hoofdstuk

Scheepvaart).

Behalve aan het beheer en onderhoud aan het zomerbed, de oevers en nevengeulen werkt
Rijkswaterstaat aan uiterwaardenbeheer. De organisatie hiervan is opgezet in de vorige planperi-
ode (2016-2021). Uitgangspunt voor het vegetatieonderhoud door Rijkswaterstaat in de uiter-
waarden langs de grote rivieren is de Vegetatielegger. Rijkswaterstaat inventariseert periodiek
het hele beheergebied (circa 64.000 ha) en controleert of de begroeiing nog voldoet aan de
Vegetatielegger. Een andere belangrijke taak van Rijkswaterstaat is het regelen van de beleidsma-
tig afgesproken afvoerverdeling over de Rijntakken met de instelling van de regelwerken bij
Pannerden en Hondsbroek. Het op orde houden van de uiterwaarden bij de splitsingspunten
draagt ook bij aan het regelen van de afgesproken afvoerverdeling.

In de eerste landelijke beoordelingsronde worden niet alleen de waterkeringen beoordeeld,
maar ook de grote rivieren getoetst. In 2023 rapporteert de minister van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) conform de Waterwet'*® aan de Eerste en Tweede Kamer in hoeverre aan deze
Legger Rijkswaterstaatswerken'® wordt voldaan.

Waterveiligheid kust

Rijkswaterstaat monitort de kustlijn jaarlijks en vergelijkt die met de basiskustlijn (zie hoofdstuk
Beleid, Waterveiligheid). Als de basiskustlijn is of dreigt te worden overschreden, bekijkt
Rijkswaterstaat of maatregelen nodig zijn. Vaak gebeurt dat in de vorm van een zandsuppletie.

%8 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/@178387/rivierkundig/

9%  De Vegetatielegger is onderdeel van de Legger Rijkswaterstaatwerken, zie https://www.rijkswaterstaat.nl/
water/waterbeheer/bescherming-tegen-het-water/waterkeringen/leggers/legger-rijkswaterstaatswerken/
index.aspx

0o Zje Waterwet artikel 2.12 lid 2

o https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/bescherming-tegen-het-water/waterkeringen/leggers/
legger-rijkswaterstaatswerken/index.aspx
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Rijkswaterstaat stelt 4-jaarlijks een suppletieprogramma' op voor het onderhoud van de kust en
stelt dit programma jaarlijks bij. Het Suppletieprogramma 2020-2023 loopt in de uitvoering door
in 2024. In 2023 stelt Rijkswaterstaat de eerste versie van het Meerjarig suppletieprogramma
2024-2027 vast. Naar verwachting blijft tot 2032 de benodigde hoeveelheid suppletiezand
ongeveer gelijk, waarna opnieuw een schatting wordt gedaan, gebaseerd op de dan geldende
inzichten uit het Kennisprogramma zeespiegelstijging.

Het Uitvoeringskader Suppletieprogramma geeft aan hoe het programma tot stand komt.
Daarnaast behartigt Rijkswaterstaat het belang van de instandhouding van het zandige kustfun-

dament met het ‘Uitvoeringskader voor vergunningverlening ten behoeve van activiteiten van
derden in het door het Rijk beheerde deel van het kustfundament’ (vastgesteld in 2021).

2 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/waterveiligheid/kust/uitvoeringsprogramma-kustlijnzorg/
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Dit hoofdstuk beschrijft de rollen, taken en werkzaamheden van
Rijkswaterstaat voor voldoende water. De beleidsmatige uitgangs-
punten voor voldoende water staan in het beleidsdeel van het
Nationaal Water Programma, in het hoofdstuk Zoetwaterverdeling en

droogte.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Rollen en taken Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat zorgt voor het waterkwantiteitsbeheer van het hoofdwatersysteem. De beheerta-
ken richten zich in hoofdlijnen op handhaven van afgesproken waterpeilen, reguleren van de
waterverdeling over de riviertakken, voorkomen van wateroverlast en watertekort, reguleren van
verzilting, handhaven van de afgesproken vaardiepten in de rijksvaarwegen en verzorgen van
waterberichtgeving aan gebruikers en overige belanghebbenden. Rijkswaterstaat werkt in het
waterkwantiteitsbeheer nauw samen met andere waterbeheerders en stemt af met gebruikers
(zie ook Kaart 11).

De reguliere beheertaken van Rijkswaterstaat omvatten concreet:

» Aanleggen, beheren en onderhouden van kunstwerken zoals (spui)sluizen, stuwen, gemalen
en voorzieningen voor het scheiden van zoet en zout water.
Bedienen van genoemde kunstwerken om de gewenste afvoer(verdeling) te bewerkstelligen,
afgesproken peilen te handhaven en in de watervraag te voorzien.
Meten van actuele waterstanden, afvoeren en zoutgehalten. Deze data vormen ook de bron
en basis die nodig is voor planvorming met behulp van modellen.
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» Verzorgen van waterberichtgeving aan gebruikers en overige belanghebbenden door het
Watermanagementcentrum Nederland (WMCN)s.

» Verlenen van vergunningen voor (grond)wateronttrekkingen en -lozingen op het hoofdwa-
tersysteem en toezicht daarop en handhaving daarvan.

» Opstellen, uitvoeren en monitoren van waterakkoorden en peilbesluiten.

» Crisismanagement bij (dreigende) watertekorten of -overlast (zie verder hoofdstuk Veiligheid
en crisismanagement).

Werkzaamheden

Rijkswaterstaat voert het reguliere waterkwantiteitsbeheer op de hiervoor genoemde hoofdlij-
nen uit. Juridische instrumenten hierbij zijn de peilbesluiten, waterakkoorden, internationale
verdragen en de verdringingsreeks™ bij (dreigend) watertekort. Bij de bediening van sluizen,
stuwen en gemalen maakt Rijkswaterstaat gebruik van stuw- en spuiprotocollen.

Daarnaast is er focus op specifieke opgaven die gerelateerd zijn aan ontwikkelingen zoals
klimaatverandering, bijvoorbeeld het verwerken in het beheer van de (herijkte)
Deltabeslissingen'® en de veranderende watervraag. De komende decennia ligt er een forse
vervangings- en renovatieopgave voor veel kunstwerken en regelwerken die belangrijk zijn voor
het waterbeheer. De werkzaamheden voor deze specifieke opgaven worden hierna beschreven.

Vervanging en renovatie kunstwerken

Rijkswaterstaat staat de komende decennia voor de grote opgave van het vervangen en renove-
ren van honderden verouderde gemalen, stuwen, sluizen en damwanden. Dit gebeurt in het
Programma Vervanging en Renovatie (VenR)."*® Hierbij is het uitgangspunt 1 op 1 vervanging.
Waar mogelijk benut Rijkswaterstaat kansen om de objecten en netwerken verder te verduurza-
men en klimaatrobuust te maken. Zo draagt het vervangen van grote energieverbruikende
installaties, zoals de besturing van hef- en draaibruggen en sluizen, door een zuinigere oplossing
bij aan de ambitie van Rijkswaterstaat om te besparen op energieverbruik

5 Zie: https://waterberichtgeving.rws.nl/ en https://waterinfo.rws.nl

°4  Rangorde bij watertekorten volgens artikel 2.1 Waterbesluit, zie https://wetten.overheid.
nIBWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2

5 https://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/deltabeslissingen
6 https://www.rijkswaterstaat.nl/over-ons/onze-organisatie/vervanging-en-renovatie
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Uitvoering maatregelpakket Deltaplan Zoetwater fase 2 2022-2027

Rijkswaterstaat voert maatregelen in de rijkswateren uit vanuit het Deltaplan Zoetwater
2022-2027 (fase 2).*” Daarnaast worden enkele maatregelen in het hoofdwatersysteem vanuit het
Deltaplan Zoetwater Fase 1 nog afgerond. Een van deze projecten is de capaciteitsuitbreiding van
De Noordervaart in Noord-Brabant richting de Peel. Enkele van de fase 2-maatregelen in de
rijkswateren worden hierna uitgewerkt.

Uitwerking en implementatie aanbevelingen Beleidstafel Droogte

Naar aanleiding van de droogte in 2018 heeft de Beleidstafel Droogte (BTD) een aantal aan-

bevelingen opgesteld, waarvan er 6 direct Rijkswaterstaat adresseren voor de komende plan-

periode.® Die worden in het Nationaal Water Programma (NWP) overgenomen en door

Rijkswaterstaat in de komende planperiode uitgewerkt en geimplementeerd. Het betreft:

» Gezamenlijk door waterschappen, provincies en Rijkswaterstaat opstellen van regionale
uitwerkingen van de verdringingsreeks (BTD5).

« Continueren van Slim Watermanagement (BTD15).

« Verder uniformeren en uitwisselen van waterkwantiteitsdata (BTD36).

» Werken aan langetermijnverwachtingen (op tijdschaal van enkele weken) voor rivierafvoeren
door Rijkswaterstaat in samenwerking met het KNMI (BTD38).

« Prioriteit geven aan het ontsluiten van data en informatie door Rijkswaterstaat in samenwer-
king met waterschappen en provincies (BTD39). Hieronder valt het uitbreiden van het aantal
meetlocaties in het Landelijk Meetnet Water (LMW) om beter te kunnen sturen op zout en om
de daarvoor gebruikte hoeveelheden zoetwater zo efficiént mogelijk te benutten. Het LMW
bevat onder andere meetdata van de chlorideconcentratie op 40 tot 45 locaties, met op de
meeste locaties gegevens van meerdere dieptes. Deze gegevens zijn online te raadplegen'
en/of op te vragen via de Helpdesk Water"°. Er worden nu nieuwe zout- en debietlocaties in
het LMW gerealiseerd.

o7 https://www.deltaprogramma.nl/documenten/publicaties/2021/09/21/
dp2022-d-deltaplan-zoetwater-2022-2027

°8  Onderzocht is of debietafhankelijke lozingseisen kunnen worden opgenomen in lozingsvergunningen
(BTDg3). Behalve voor de waterbeschikbaarheid heeft droogte ook gevolgen voor de waterkwaliteit. Door
indamping en verminderde verdunning nemen de concentraties van verontreinigingen tijdens droogte en
lage rivierafvoeren toe. Aan de hand van dit onderzoek heeft de minister van lenW besloten om debiet-
afhankelijke lozingseisen niet in te voeren.

09 https://waterinfo.rws.nl
mo  https://www.helpdeskwater.nl/
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() Sluis of spui *

A Gemaal

(e} Stuw met sluis

° Belangrijke kranen aan- en afvoer regionale wateren
O Zout-zoetscheiding

Waterakkoord (W1~W20)
= Wo1,Twentekanalen Overijsselse Vecht
Wo2 \Volkerak-Zoommeer .W19
Wo3,Meppelerdiepen Overijsselsche Vecht
Wog,Hollandsche lJssel en Lek
Wos,RWS-lJsselmeergebied, Hhs Hollands Noorderkwartier en Hhs Amstel, Gooi en Vecht
Wo6,Noordzeekanaal en Amsterdam - Rijnkanaal
Woz,Midden Limburgse en Noord-Brabantse kanalen
Wo8,RWS Midden-Nederland, Prov. Flevoland, Ws Zuiderzeeland
Wog,Noord Nederland
Wio,Veluwe en lssel
Wn,Betuwepand
Wi2,Gem.Zwartewaterland, RWS, Ws Groot Salland en Ws Reest & Wieden
Wa3Vallei & Eem
W14,RWS lJsselmeergebied, Prov.Flevoland, Ws Zuiderzeeland, Ws Reest en Wieden
Wa5 Waterschap Veluwe (Randmeren)
W16,Waterakkoord Blauw Knooppunt Rijn en Ussel.
Wa7,Kleinschalige wateraanvoervoorzieningen (KWA) Midden-Holland

W18,Maasafvoerverdrag

W19,RBW Groningen Drenthe
[ ] W20,Drenthe
Peilbesluit (P1~P6)
P1,Peilbesluit Volkerak /Zoommeer
P2,Peilbesluit Rijkswateren |jsselmeergebied
P3,Peilbesluit boezem Noordzeekanaal/Amsterdam-Rijnkanaal (1

Pg,Peilbesluit Veerse Meer

Ps,Peilbesluit Grevelingenmeer ~

P6,Peilbesluit voor Betuwepand

)} * Het betreft geen uitputtend overzichtvan sluizen en
spuien. Voor meer informatie wordt verwezen naar de
gebiedskaarten en voor schutsluizen naar de
basisrecreatietoervaartnetwerk-kaart.

Kaart 11. Voldoende water
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Verkenning klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem
Rijkswaterstaat verkent de inzet van de klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersy-
steem (KZH, zie hoofdstuk Zoetwaterverdeling en droogte en figuur 15) door samen lerend te
implementeren en een governancestructuur in te richten.

Samen lerend implementeren

Het uitvoeren van de strategie vraagt een samenspel tussen alle waterbeheerders. De komende
planperiode zal Rijkswaterstaat samen met de waterschappen via ‘lerend implementeren’ met
getrapte besluitvorming achteraf de strategie Klimaatbestendige zoetwatervoorziening geleide-
lijk tot uitvoer brengen. Het ‘hoe’ van de strategie is beperkt uitgewerkt, het ‘wie’ (verantwoor-
delijkheden) nog niet. De waterbeheerders werken de strategie in de 2e planperiode
Deltaprogramma Zoetwater (2022-2027) verder met elkaar uit met voldoende ruimte voor
bijsturing. De leerervaringen en bijsturingsbehoefte van de praktijk vormen de basis voor de
getrapte besluitvorming tussen 2022 en 2027. De definitieve besluitvorming is eind 2027. Het
programma KZH zal ten aanzien van ‘lerend implementeren’ waar relevant het programma Slim
Watermanagement benutten (zie hierna).

Inrichten governancestructuur

De essentie van de strategie is dat strategische zoetwatervoorraden en buffers om delen van het
hoofdwatersysteem bij dreigende watertekorten zoet te houden, worden verdeeld over
Nederland. Dit gebeurt op basis van realtime gegevens en vanuit landelijk overzicht. Het
operationeel waterbeheer wordt dan informatierijker en complexer. Gezamenlijk inzicht en
informatiedeling (IV/ICT-systeem en modelinstrumentarium) zijn nodig om discussies tijdens de
uitvoering te voorkomen. De samenwerking tussen Rijkswaterstaat en de waterschappen wordt
door de strategie minder vrijblijvend. Voor KZH komt een apart programma met een eigen
governance. De werkwijze en interactie ‘lerend implementeren KZH’ in het programma Slim
Watermanagement worden op procesniveau ingericht.™

Verder verkennen van systeemingrepen

Rijkswaterstaat doet onderzoek voor de getrapte besluitvorming, in het bijzonder rond de
aanvoerroute naar het IJsselmeergebied via het Amsterdam-Rijnkanaal en de gevolgen voor
scheepvaart. Het traject Toekomstbestendig watersysteem Amsterdam-Rijnkanaal/
Noordzeekanaalgebied (ARK NZK) is opgestart om te onderzoeken welke systeemingrepen
mogelijk en wenselijk zijn om de robuustheid van het watersysteem in de toekomst te
garanderen.

™ Afspraak Bestuurlijk Platform Zoetwater, september 2021.
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Continuering Slim Watermanagement

Slim Watermanagement' is gericht op het beter benutten van het beschikbare water(systeem)
binnen het bestaande beleid, door de samenwerking in het operationele waterbeheer te
verbeteren. Beheergrenzen vormen geen belemmering. Het is effectief om wateroverlast en
-tekort zo lang mogelijk uit te stellen, dan wel te voorkomen en — waar relevant — het regulier
waterbeheer energiezuinig(er) uit te voeren en de waterkwaliteit gunstig te beinvloeden. In de 1e
planperiode Slim Watermanagement (2016 t/m 2021) hebben de waterbeheerders in 6 regio’s
onderzocht welke hulpmiddelen (de instrumenten Slim Watermanagement) en maatregelen hen
helpen. De waterbeheerders hebben onder andere gezamenlijk systeemanalyses uitgevoerd,
redeneerlijnen opgesteld hoe het water gezamenlijk te verdelen bij (dreigend) watertekort of
wateroverlast, informatieschermen ontwikkeld om informatie te delen, geoefend met serious
games en elkaar ontmoet op de regiodagen Slim Watermanagement. Elkaar kennen blijkt de
belangrijkste succesfactor voor Slim Watermanagement.

Slim Watermanagement is in de praktijk succesvol gebleken tijdens de droge zomers 2018, 2019
en 2020. Slim Watermanagement krijgt om die reden een vervolg met een 2e planperiode (2022
t/m 2027). Slim Watermanagement wordt breder uitgerold (regionaal verdiepen en bovenregio-
naal verbinden onder andere via afgestemde redeneerlijnen), ontwikkelt de benodigde informa-
tievoorziening waarbij, indien relevant, de scope wordt verbreed naar grondwater (voor zover te
relateren aan operationeel waterbeheer). Daarnaast wordt Slim Watermanagement benut voor
het lerend implementeren van de klimaatbestendige zoetwatervoorziening hoofdwatersysteem
(KZH). Het Watermanagementcentrum Nederland (WMCN) wordt vanwege zijn landelijke kennis
als 7e Slim Watermanagement ‘regio’ toegevoegd.

Door de opgaven voor de 2e planperiode verandert de aard van het programma Slim
Watermanagement van vooral onderzoeksmaatregel in de 1e planperiode naar meer uitvoerings-
maatregel. Meedoen aan Slim Watermanagement is hierdoor niet vrijblijvend meer en vraagt
waarborgen op de inzet van capaciteit en het behoud van de ontwikkelde producten (beheer en
onderhoud) van alle deelnemende partijen. De waterbeheerders brengen in de 2e planperiode
ook in beeld op welke wijze Slim Watermanagement vanaf 2028 — wanneer het programma Slim
Watermanagement is geéindigd — wordt geborgd in hun reguliere werkwijze.

Tijdige informatievoorziening watertekort en -overlast
Om bij (dreigend) watertekort tijdig maatregelen te kunnen nemen, is goede informatie over de
actuele en te verwachten toestand essentieel. Het gaat hierbij om de weersomstandigheden zoals

"2 https://www.slimwatermanagement.nl/
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neerslag en verdamping, de aanvoer van water via de grote rivieren, grondwater en de watervraag
door gebruikers. Het KNMI werkt aan het verlengen van de zichttijd voor de weersverwachtin-
gen; Rijkswaterstaat doet dit voor de verwachtingen van de rivieraanvoeren, inclusief de
onzekerheid hierin. Zo wordt het beter mogelijk om tijdig te handelen bij dreigend watertekort
of hoge afvoeren.

Rijkswaterstaat beheert het Landelijk Meetnet Water (LMW), het informatiesysteem met
essentiéle watergegevens voor het waterbeheer. Rijkswaterstaat stelt deze informatie open
beschikbaar aan partners en ontsluit de informatie via Waterinfo"2 voor alle belanghebbenden.
Rijkswaterstaat meet actuele waterstanden, debieten en zoutgehalten en gebruikt die informatie
bij de bediening van de (spui)sluizen, stuwen en gemalen, en voor de berichtgeving van het
Watermanagement Centrum Nederland aan andere waterbeheerders en gebruikers.
Rijkswaterstaat informeert de scheepvaart over de actuele vaardiepte.

De Beleidstafel Droogte heeft geadviseerd om waterkwantiteitsdata van alle betrokken partijen
in Nederland te uniformeren en uit te wisselen (BTD36). Gepland is om een landelijk informatie-
systeem op te zetten aanvullend op de huidige systemen die de waterbeheerders benutten.

Vanuit systemen en objecten van Industriéle Automatisering (IA) komen meer data beschikbaar.
Via het zogenoemde Ontsluiten Object Gegevens (OOG) ontstaat een beter beeld van de objecten
als vitale assets. Sluizen worden bijvoorbeeld steeds vaker voorzien van sensoren waarmee
informatie wordt gewonnen over de toestand en waarmee de sluis op afstand wordt bestuurd.
00G is ook relevant voor andere doelen, zoals optimaliseren van het peilbeheer, regionaal
bedienen vanuit landelijk overzicht, slim watermanagement, en corridorgericht bedienen en
begeleiden ten behoeve van scheepvaart. Het ontsluiten van objectgegevens doet Rijkswaterstaat
met standaardbouwstenen conform de IA Sourcingstrategie™.

Uitvoering maatregelen tegen verzilting

Verzilting is de toename van het zoutgehalte in de bodem, het grondwater en het oppervlakte-
water. In 2018 trad er door droogte verzilting op in het IJsselmeer, in de Rijn-Maasmonding, op
het Amsterdam-Rijnkanaal, in delen van het Volkerak-Zoommeer en in het Kanaal van Gent naar
Terneuzen.

"3 https://waterinfo.rws.nl

"4 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/zakendoen-met-rijkswaterstaat/werkwijzen/werkwijze-in-iv/index.
aspx#89670
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In de rijkswateren wordt verzilting vooral veroorzaakt door indringend zeewater. Verzilting kan
negatieve gevolgen hebben voor de drinkwatervoorziening, de landbouw en zoutgevoelige
natuur, maar ook positieve gevolgen, bijvoorbeeld doordat verzilting brakke of zoute natuur
stimuleert. Om problemen te beperken en kansen te creéren, stuurt Rijkswaterstaat actief op het
tegengaan of het stimuleren van verzilting. De kans op verzilting neemt toe als gevolg van
klimaatverandering en bij sommige ingrepen in de fysieke leefomgeving, maar ook bij het
creéren van zoet-zoutovergangen voor ecologische doelen. Omdat verzilting de zoetwaterbe-
schikbaarheid onder druk kan zetten, beoordeelt Rijkswaterstaat de effecten van projecten en
gaat na of compenserende maatregelen nodig zijn. De werkwijze hiervoor heeft Rijkswaterstaat
vastgelegd in de Handreiking Verzilting™s.

Rijkswaterstaat ontwikkelt en beheert modellen voor de berekening van verzilting. Er zijn diverse
1D- en 3D-modellen voor verschillende delen van het hoofdwatersysteem. Zo is er een zoutlek-
model voor zouttransport bij sluizen. De modellen worden gebruikt bij verkenningen naar de
effecten van onder andere klimaatverandering en ingrepen in het watersysteem.

Rijkswaterstaat voert maatregelen tegen zoutindringing uit (zie Kaart 11). Op diverse zoet-zout-
overgangen zijn bellenschermen geplaatst en in een droge zomer kunnen schutbeperkingen
worden ingesteld. Deze maatregelen worden steeds vaker al in het ontwerp van sluizen meege-
nomen, zoals bij de vervanging van de Krammersluizen. Bij [Jmuiden wordt het extra zoutbe-
zwaar dat op het Noordzeekanaal komt als gevolg van de bouw van de nieuwe Zeesluis bij
IJmuiden gemitigeerd middels een Selectieve Onttrekking. Zo wordt het probleem zo veel
mogelijk bij de bron aangepakt.

Opstellen waterakkoord nieuwe stijl en peilbesluiten

Waterakkoorden zijn (vrijwillige) onderlinge bilaterale of multilaterale afspraken tussen
waterbeheerders over waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterveiligheid, maar ook over
energie." Rijkswaterstaat heeft nu 20 waterakkoorden afgesloten (zie Kaart 11).

Om de waterakkoorden eigentijdser te maken en te behouden als voorkeursinstrument voor
afspraken over uitwisseling van water, is in 2018 in samenwerking met de Unie van
Waterschappen een vernieuwde Leidraad Waterakkoorden 2018 opgesteld. Zo kunnen de
doorwerking van het Deltaprogramma, afspraken over waterkwaliteit, beheertaken voorwater-

"5 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/waterkwantiteit/verzilting

"6 Onder de Omgevingswet is het waterakkoord geen voorgeschreven instrument meer voor het maken van
afspraken, zoals dat onder de Waterwet het geval is, maar dit wordt wel op vrijwillige basis toegepast.
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veiligheid en ‘nieuwe’ onderwerpen, zoals energie uit water, meegenomen worden in begrijpe-
lijke waterakkoorden.

Samen met andere waterbeheerders stelt Rijkswaterstaat peilbesluiten op en voert deze uit. Een
peilbesluit, zoals bedoeld onder de Waterwet, is een besluit dat voor een bepaald water of gebied
beschrijft welke waterstanden door het peilbeheer moeten worden nagestreefd. Door meteoro-
logische omstandigheden is het in de praktijk niet altijd mogelijk deze strak te handhaven.
Rijkswaterstaat voert nu 6 peilbesluiten uit (zie Kaart 11). Om de strategische zoetwaterfunctie
voor Nederland van het IJsselmeergebied te versterken en beter te kunnen anticiperen op de
verwachte waterbeschikbaarheid, is in 2018 besloten om het peilbeheer in het IJsselmeer en
Markermeer te flexibiliseren en bredere bandbreedtes toe te staan (zie Gebiedshoofdstuk

IJsselmeergebied).

Grondwaterbeheer

Binnen het grondwaterbeheer zijn voor zowel kwantiteits- als kwaliteitsaspecten in de
Nederlandse wetgeving enkele beleidsmatige en fysieke activiteiten of handelingen gereguleerd.
De bevoegdheid tot deze regulering is aan verschillende bestuursorganen toegekend. Rijk,
provincies, waterschappen en gemeenten voeren elk vanuit verschillende verantwoordelijkhe-
den taken uit binnen het grondwaterbeheer.

Rijkswaterstaat is namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat (IlenW) als bevoegd gezag
verantwoordelijk voor de vergunningverlening voor onttrekking aan en infiltratie in het
grondwater onder de rijkswateren. De begrenzing van deze beheerverantwoordelijkheid is
vastgelegd volgens de kaarten van het beheer waterkwantiteit.

Aangezien een groot aantal activiteiten en werkzaamheden van Rijkswaterstaat op of in de grond
plaatsvindt in de fysieke leefomgeving, is al snel sprake van een relatie met het grondwater.
Rijkswaterstaat heeft dan ook als netwerkbeheerder — behalve via de hiervoor genoemde formele
rollen — een belangrijke invloed op de grondwatersituatie, zowel kwantitatief als kwalitatief.

Ingrepen in de rijkswateren en het hoofdvaarwegennet kunnen zowel bedoelde als onbedoelde,
en zowel positieve als negatieve effecten hebben.

Voorbeelden zijn:

« Als kanalen een waterpeil onder het grondwaterniveau hebben, kan dit leiden tot (ongewens-
te) drainage. Anderzijds zorgen kanalen met een waterpeil boven het grondwaterniveau voor
aanvulling van het regionaal grondwatersysteem. Denk daarnaast aan drainage van of
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infiltratie op het grondwater in de omgeving door stuwbeheer in grote rivieren of grond-
waterstandverlaging of -verhoging door zomerbedverbreding of de aanleg van nevengeulen
in het winterbed.

+ Ook bij aanlegprojecten kan er invloed zijn op het grondwater, bijvoorbeeld grondwaterbe-
maling bij de drooglegging van werken.

Door deze relaties loopt Rijkswaterstaat risico’s op het veroorzaken van grondwater gerelateerde
schade, zoals bij de aanleg en beheer en onderhoud van natte infrastructuur (onder meer
verruiming van kanalen) waar sprake kan zijn van kwel in de omgeving. Deze risico’s moeten en
kunnen in een vroegtijdig stadium onderkend en geévalueerd worden.

Daarnaast is Rijkswaterstaat zich bewust van en kritisch op de invloed van zijn eigen infrastruc-
tuur op vernatting en vooral verdroging van de omgeving en probeert deze zo veel mogelijk te
mitigeren met aanvullende maatregelen.

Aan de andere kant kan een bewuste inzet van de rijkswateren een positieve bijdrage leveren aan
de oplossing van verdrogingsproblemen in de omgeving (denk aan peilverhoging op de
Brabantse kanalen). Ook bij het tegengaan van negatieve effecten van klimaatverandering kan
het grondwatersysteem een belangrijke rol spelen, bijvoorbeeld door het bufferen van water via
kanalen, rivieren en diepe plassen.

In de planperiode worden de volgende activiteiten ondernomen:

+ Bijingrepen in het hoofdwatersysteem of de aanleg van nieuwe infrastructuur wordt
uitgegaan van ‘grondwaterneutraal’ bouwen. Dat betekent in de praktijk dat de huidige
grondwatersituatie minimaal in stand gehouden wordt en dat eventuele mitigerende
maatregelen worden getroffen. Een voorbeeld is het effect op grondwater in de omgeving bij
de recente verdieping van de Nieuwe Waterweg (zie Gebiedshoofdstuk Rijn-Maasmonding).

+ Bij de aanleg van nieuwe infrastructuur, met name bij projecten uit het Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), worden de grondwaterrisico’s en kansen al in de
verkenningsfase als volwaardig aspect meegenomen.

+ Rijkswaterstaat voert maatregelen uit om verdroging en uitzakking van de grondwaterstand
in de omgeving te beperken, bijvoorbeeld door het peil op te zetten in de Maas tijdens
watertekorten (zie Gebiedshoofdstuk Rivieren), en gaat samen met regionale waterbeheer-
ders verkennen waar de rijkswateren mogelijk een positieve bijdrage kunnen leveren aan de
gewenste grondwatersituatie van het regionale grondwatersysteem ten behoeve van
verdrogingsbestrijding en de mitigatie van klimaateffecten. Hieronder valt dat voor de
rijkswateren de relatie met het grondwater in beeld wordt gebracht.
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« Rijkswaterstaat speelt als (grond)waterbeheerder een actieve rol in de regionale gebiedspro- + Rijkswaterstaat werkt aan kennisagenda’s om samen met gebiedspartners en kennisinstellin-
cessen en participeert in regionale en landelijke samenwerkingsverbanden rond grondwater- gen zijn kennis op het gebied van bodem, ondergrond en geohydrologie verder uit te bouwen
beheer, kennisontwikkeling en onderzoek en monitoring van grondwater. en zijn rol als (grond)waterbeheerder verder gestalte te geven.
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Verder werken aan een goede
waterkRwaliteit en ecologie




14 Schoon en gezond water

Dit hoofdstuk beschrijft de rollen, taken en werkzaamheden van
Rijkswaterstaat voor schoon en gezond water, oftewel een goede
kwaliteit van het water en de watergerelateerde natuur. De beleids-
matige uitgangspunten hiervoor staan in het beleidsdeel van het
Nationaal Water Programma, in de hoofdstukken Waterkwaliteit,

Drinkwater en Waterzuivering en Natuur.
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Rollen en taken Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat zorgt voor schoon en gezond water in de rijkswateren. Dat komt neer op het
verminderen van verontreinigingen en realiseren van een goede chemische en ecologische
toestand (of een goed ecologisch potentieel), en het beheren van natuur, gebonden aan de
rijkswateren.

Daarnaast is Rijkswaterstaat verantwoordelijk voor het garanderen van de basiscondities op het
gebied van waterkwaliteit voor aangewezen functies, zoals drinkwater, zwemwater en schelp-
dierwater. Ook zorgt Rijkswaterstaat voor de randvoorwaarden op het gebied van waterkwaliteit
voor een aantal overige gebruiksfuncties, voor zover dat past binnen de reguliere taken.

De taken van Rijkswaterstaat omvatten concreet:

« Meten en monitoren van de (fysisch-)chemische en ecologische kwaliteit van de rijkswateren.

« Uitvoeren en monitoren van maatregelen Kaderrichtlijn Water (KRW) en Programmatische
Aanpak Grote Wateren (PAGW) in de rijkswateren om de waterkwaliteit en ecologie te
verbeteren, en beheren en onderhouden van uitgevoerde maatregelen.

+ Reguleren van lozingen en onttrekkingen, en reguleren van ingrepen in en gebruik van de
rijkswateren. Dit gebeurt door middel van vergunningverlening, handhaving en toezicht.
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» Opstellen en uitvoeren van beheerplannen voor de Natura 2000-gebieden in de rijkswateren
waar Rijkswaterstaat voortouwnemer is, met daarbij inbegrepen het uitvoeren van het
natuurbeheer voor de staatseigendommen die Rijkswaterstaat in deze Natura 2000-gebieden
beheert en de codrdinatie van de uitvoering van maatregelen van andere partijen.

« Als uitvoerder van projecten en beheer en onderhoud voldoen aan de eisen wat betreft natuur
in de rijkswateren voor de delen die zowel binnen als niet binnen de Natura 2000-gebieden
vallen.

» Toezien op uitvoering en handhaving van het Activiteitenbesluit Milieubeheer voor teelt- en
spuitvrije zones langs oppervlaktewater, totdat de langetermijnmaatregelen voor mest en
gewasbeschermingsmiddelen van kracht zijn.

« Crisismanagement bij calamiteiten en extreme weersomstandigheden (zie verder hoofdstuk
Veiligheid en crisismanagement).

Werkzaamheden

Rijkswaterstaat voert het reguliere waterkwaliteits- en natuurbeheer op de hiervoor genoemde
taken uit. Daarnaast ligt de focus in de komende planperiode op een aantal specifieke opgaven
die gerelateerd zijn aan beleidsambities voor (ecologische) waterkwaliteit, en nieuwe waterkwa-
liteitsissues, zoals plastics, opkomende stoffen en medicijnresten. Zie meer hierover in het
hoofdstuk Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering. De belangrijkste werkzaamheden voor
de komende planperiode zijn:

« Uitvoeren van de 3e tranche maatregelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW)."”

« Uitvoeren van maatregelen van de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW).

« Uitvoeren van natuurbeheer: opstellen en uitvoeren van Natura 2000-beheerplannen,
werkzaamheden voor overige natuur (niet-Natura 2000), de bescherming van biodiversiteit
en de bestrijding van exoten.

« Uitvoeren van de maatregelen van de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM). Zie
Gebiedshoofdstuk Noordzee.

» Verkennen van, adviseren over en uitvoeren van maatregelen voor kwesties vanuit de
Delta-aanpak Waterkwaliteit vanuit het handelingsperspectief van de beheerder.

« Eenimpuls op vergunningverlening, handhaving en toezicht om vervuiling van water bij de
bron aan te pakken en ingrepen en gebruik te reguleren.

« Opgaven voor meten en monitoren van de waterkwaliteit.

"7 De KRW-factsheets zijn integraal onderdeel van de stroomgebiedbeheerplannen 2022 - 2027

Nationaal Water Programma 2022-2027

« Uitvoeren van de specifieke werkzaamheden ten behoeve van drinkwater, zwemwater en
schelpdierwater. Zie voor meer hierover het hoofdstuk Gebruiksfuncties.

Uitvoeren KRW-maatregelen

Een goede ecologische en chemische toestand in de rijkswateren bereiken blijft een grote
opgave. Bijna alle rijkswateren wijken wat betreft hydrologie of morfologie sterk af van de
natuurlijke situatie door ingrepen als bedijking, kanalisatie en peilbeheer. Gerichte inrichtings-,
herstel- en beheermaatregelen kunnen het gebrek aan natuurlijke dynamiek en natuurlijke
fysische processen herstellen of verzachten of leefgebieden herstellen. Denk hierbij bijvoorbeeld
aan de aanleg van vispassages of het herstel van beekmondingen en oeverzones.

De rijkswateren zijn op grond van de KRW ingedeeld in 50 waterlichamen®. De kenmerken van
de waterlichamen, de actuele toestand en de maatregelen per waterlichaam zijn te vinden in de
KRW-factsheets"?, die onderdeel zijn van de stroomgebiedbeheerplannen.

Doelbereik KRW

Voor de biologische maatlatten (waterplanten, algen, vis, macrofauna) en de chemie wordt per
kwaliteitselement beoordeeld welk percentage voldoet aan de doelen van de KRW. Zie als
voorbeeld kaart 7 voor de beoordeling van vis in oppervlaktewaterlichamen in de stroom-
gebieden Rijn, Maas, Schelde en Eems.

De score op de biologische maatlatten stijgt in veel waterlichamen. De verwachting is dat de
rijkswateren met de geplande maatregelen in 2027 voldoen aan de doelstellingen van goed
ecologisch potentieel (GEP)."* Daarbij zijn de aannames gemaakt dat doelen dan ook in
belangrijke mate zijn gehaald in het water dat uit buurlanden de grens over komt, evenals in het
water dat uit het regionale systeem afkomstig is. Ook is ervan uitgegaan dat het beoogde effect
van de genomen maatregelen onmiddellijk en in volle omvang optreedt. In de praktijk wordt
verwacht dat dit laatste niet altijd het geval zal zijn. Zo is het effect van uitheemse soorten een
onzekere factor. Doelbereik voor alle waterlichamen en iedere parameter kan dus door natuur-
lijke omstandigheden en/of effecten buiten het beheergebied later dan 2027 een feit zijn.

"8 Voor definitie zie art. 2 Kaderrichtlijn Water.

"9 https://www.waterkwaliteitsportaal.nl/WKPWebApplication/Beheer/Data/Publiek?viewName=Factsheets&y
ear=2019&month=December

20 https://www.pbl.nl/publicaties/nationale-analyse-waterkwaliteit-o

Deel B: beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat | 154


www.iplo.nl/water-nwp
www.iplo.nl/water-nwp

Het bereiken van de goede chemische toestand is in veel waterlichamen een grote opgave (zie
kaart 6 met de beoordeling van de chemische toestand van de oppervlaktewaterlichamen van de
stroomgebieden Rijn, Maas, Schelde en Eems). Een oorzaak is de aanwezigheid van ubiquitaire
stoffen®, zoals kwik en benzo(a)pyreen. Hiervan is het gebruik al lang verboden, maar deze
stoffen komen nog wel in te hoge gehalten voor in het milieu. Daarnaast kan klimaatverande-
ring — en met name het optreden van frequentere en langere periodes van droogte waarbij
concentratie van verontreinigingen optreedt — in de toekomst extra druk leggen op de chemi-
sche waterkwaliteit.

KRW-maatregelen in de planperiode

In de periode 2022-2027 voert Rijkswaterstaat de 3e tranche KRW-maatregelen voor de rijkswate-
ren uit. Een volledig overzicht van de geplande KRW-maatregelen is te vinden in de KRW-
factsheets per waterlichaam die onderdeel zijn van de stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027.
Een deel van de maatregelen voor de 2e tranche (periode 2016-2021) is nog niet afgerond of is
verschoven. De actuele stand van zaken van de uitvoering van de maatregelen wordt gerappor-
teerd in de Jaarrapportage Ecologische Waterkwaliteit en Natuur'®. Voor de geplande maatrege-
len in de planperiode per regio zie de maatregelentabellen in deel C, de Gebiedshoofdstukken.
Uitgangspunt is dat Rijkswaterstaat in 2027 alle maatregelen heeft uitgevoerd en daarmee
voldoet aan de KRW-doelstellingen.

Voor een aantal maatregelen werkt Rijkswaterstaat samen met provincies, waterschappen,
gemeenten of terreinbeheerders. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de aanleg van vispassages en het
herstel van beekmondingen op de grens van rijkswater en regionaal water.

Beheer en onderhoud na oplevering

KRW-maatregelen vragen na oplevering in veel gevallen om extra beheer en onderhoud, om de
werking van de maatregelen op langere termijn te kunnen borgen. Denk hierbij aan het
onderhoud van natuurvriendelijke oevers en nevengeulen. Rijkswaterstaat voert dit beheer en
onderhoud uit in de rijkswateren en volgens afspraak met waterschappen.

Bijstellen en meekoppelen

Een punt van aandacht is dat de natuur zich niet altijd gedraagt zoals verwacht. Zo dreigen in de
Maas invasieve exotische waterplanten de natuurlijke biodiversiteit te verstoren. Dergelijke
ontwikkelingen vragen vaak om nader onderzoek en kunnen leiden tot het bijstellen van het
ontwerp en onderhoud van maatregelen op basis van voortschrijdend inzicht.

2 Qveral voorkomende stoffen.
22 \Joor 2020 zie https://puc.overheid.nl/rijkswaterstaat/doc/PUC_633950_31/1/
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Rijkswaterstaat zoekt ook naar mogelijkheden om KRW-maatregelen te koppelen aan (groot)
onderhoud, zoals bij de versterking van de Houtribdijk tussen Lelystad en Enkhuizen. Daarnaast
probeert Rijkswaterstaat met kleinschalige maatregelen de inrichting natuurlijker te maken en
de natuurkwaliteit te verbeteren. Een voorbeeld is dat tegen geringe meerkosten oever-
verdedigingen worden aangepast om de barriérewerking van kanalen weg te nemen. Negatieve
effecten van het eigen beheer en onderhoud worden beperkt met mitigerende maatregelen.

Effect na 2027

Rijkswaterstaat denkt ook na over mogelijke maatregelen die na 2027 een positief effect hebben
op de doelen van de KRW. Daarmee staat Rijkswaterstaat tijdig gesteld voor de verplichting om
de argumentatie van KRW artikel 4.3 iedere 6 jaar te herzien en de doelen van Natura 2000 en de
KRW in de rijkswateren blijvend te realiseren. Dit laat zien dat het denken over waterbeheer in
Nederland niet ophoudt na 2027. De verwachting is dat hiermee ook na 2027 de significante
verbetering van de chemische en ecologische toestand verder zal doorzetten.

Uitvoeren Programmatische Aanpak Grote Wateren

Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer en de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) voeren
de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) uit (zie hoofdstuk Waterkwaliteit
Drinkwater en Waterzuivering). Hiermee wordt de regie gevoerd over de voorbereiding, de
besluitvorming, de realisatie, de monitoring en de evaluatie van de projecten in hun onderlinge
samenhang. Zo krijgt de vereiste ecologische impuls effectief gestalte.

Uitvoering in tranches

Niet alle projecten kunnen tegelijk en meteen worden uitgevoerd, de uitvoering is daarom
verdeeld in tranches. De komende jaren (tot 2032) staat de PAGW in het teken van de voorberei-
ding en uitvoering van de projecten uit de 1e en de 2e tranche (zie Kaart 8) en de voorbereiding
van volgende tranches. In een verkenning is bepaald welke projecten de hoogste prioriteit
hebben en op korte termijn uitvoerbaar zijn. In 2050 moeten alle projecten zijn uitgevoerd.

De volgende maatregelen worden in de planperiode verkend of komen in uitvoering. Voor een
verdere beschrijving zie de maatregeltabellen in de Gebiedshoofdstukken.

Projecten in de 1e tranche:

+ Getij Grevelingen.

« Buitendijkse slibsedimentatie Eems-Dollard.

+ Onderzoek en verkenningen ter voorbereiding van maatregelen: Wieringerhoek,
Oostvaardersoevers; opgave Waddenzee; opgave Rivierengebied.
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Projecten in de 2e tranche:

» Vergroten dynamisch riviermilieu: Dijkverlegging Paddenpol (HWBP); Meanderende Maas
(HWBP).

» Ecologische waterkwaliteit Friese IJsselmeerkust.

» Noord-Hollandse Markermeerkust.

» Verzachten Randen van het Wad: Lauwersmeer - Vierhuizergat (HWBP); Koehool -
Lauwersmeer (HWBP).

» Binnendijkse slibsedimentatie/Groote Polder fase 1 + 2.

« Bijdrage duurzame visserij IJsselmeergebied.

« Zandsuppletie Galgeplaat.

» Marker Wadden verlengde fase 1.

Alle PAGW-maatregelen worden klimaatrobuust ontworpen: er wordt rekening gehouden met
zeespiegelstijging, opwarmend water, droogte en extreme rivierafvoeren.

Adaptieve werkwijze PAGW

Rijkswaterstaat hanteert voor zowel het programma PAGW als de projecten een adaptieve
werkwijze en voert vanwege het innovatieve karakter veel projecten gefaseerd uit. Na aanleg van
een 1e fase monitort en evalueert Rijkswaterstaat de resultaten en past waar nodig het ontwerp
voor de 2e fase aan. Het hele programma wordt eens in de 6 jaar geévalueerd en indien nodig
bijgesteld. Daarmee volgt de PAGW dezelfde cyclus als de stroomgebiedbeheerplannen (KRW) en
de Natura 2000-beheerplannen.

Gezamenlijk optrekken

Een belangrijk onderdeel van de uitvoering van de PAGW is het raadplegen van en samenwerken
met maatschappelijke organisaties en bestuurlijke partners in de verschillende regio’s. Als het
ecologische functioneren van de grote wateren op orde komt, faciliteert dit de inpassing van
maatschappelijke opgaven uit de gebiedsagenda’s.

Innovatie binnen PAGW

Het programma heeft ook nadrukkelijk aandacht voor innovaties. Voorbeelden van innovatieve
maatregelen zijn bouwen met slib in de Marker Wadden, ontwikkelen van habitat in combinatie
met energieopwekking (bijvoorbeeld zonnepanelen of een getijdecentrale) en de pilot met
slibsedimentatie in de Eems-Dollard.’

2 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/ecologie/programmatische-aanpak-grote-wate-
ren-pagw/waar-we/projecten-waddenzee-eems-dollard/
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Kennisontwikkeling binnen PAGW

Aansluitend hierop staat kennisontwikkeling over het ecologisch functioneren van de grote
wateren centraal. PAGW adresseert projectoverstijgende kennisvragen in bestaande kennis-
programma’s, zoals het Kennisprogramma Zeespiegelstijging van het ministerie van IenW en het
Beleidsondersteunend natuuronderzoek van het ministerie van LNV. Thema’s waaraan de
komende jaren aandacht wordt besteed, zijn de effecten van klimaatverandering op het
ecosysteem, de voedselwebben van de wateren, de veerkracht van de wateren en de effectiviteit
van de maatregelen. Deze kennisontwikkeling vormt de basis voor de adaptieve werkwijze van
het programma.

Uitvoeren van natuurbeheer

Het beheer van flora en fauna in de rijkswateren is onderwerp van het (integraal) waterbeheer en
daarmee één van de kerntaken van Rijkswaterstaat ten aanzien van schoon en gezond water. Het
Rijk zet in op het bereiken van de doelen van de Vogel- en Habitatrichtlijn (zie paragraaf 9.1
Natuur). In de praktijk is dit voor Rijkswaterstaat het uitvoeren van passend integraal water- en
natuurbeheer in de Natura 2000-gebieden in de rijkswateren. De Wet Natuurbescherming is
hierbij het wettelijk kader. Daarnaast houdt Rijkswaterstaat bij aanleg, beheer- en onderhouds-
werk in alle rijkswateren rekening met natuurwaarden door schade en verstoring te beperken/
voorkomen. Daarbij gelden voor heel Nederland de beschermingsregels voor planten- en
diersoorten vanwege de Wet Natuurbescherming.

Opgaven en uitvoering Natura 2000

Rijkswaterstaat heeft de opgave bij te dragen aan het bereiken van een gunstige staat van
instandhouding voor soorten en habitats in de Natura 2000-gebieden in de rijkswateren. Het
waterbeheer en de maatregelen in het kader van de KRW, Natura 2000 en PAGW dragen gezamen-
lijk bij aan het beheer van de natuur in de rijkswateren. Deze maatregelen worden zo veel
mogelijk integraal en in samenhang uitgevoerd. Bij de uitvoering van het beheer en maatregelen
in de rijkswateren werkt Rijkswaterstaat aan de realisatie van de instandhoudingsdoelen, zoals
die geformuleerd zijn in de aanwijzingsbesluiten. In de Natura 2000-gebieden waar
Rijkswaterstaat voortouwnemer is zijn er ruim 700 beschreven Natura 2000-doelen voor soorten
en habitats die in een gunstige staat van instandhouding moeten worden gebracht.

Met de Rijksnatuurvisie (2014) geeft het Rijk aan in het natuurbeleid meer te willen sturen op
natuurlijke processen, naast op specifieke soorten en habitats. Voor het beheer van de natuur-
waarden in de rijkswateren is dit uitgangspunt van groot belang. Veel rijkswateren zijn sterk
veranderd door waterstaatkundige ingrepen in het verleden en zijn nog niet in een nieuw
ecologisch evenwicht. De instandhoudingsdoelstellingen voor soorten en habitats zijn
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gebaseerd op inventarisaties en analyses bij de totstandkoming van de Nederlandse lijst van
Natura 2000-gebieden en opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de afzonderlijke Natura
2000-gebieden. De natuur blijft zich echter dynamisch ontwikkelen onder de invloed van
menselijk handelen en klimaatverandering. De Natura 2000-gebieden in beheer bij
Rijkswaterstaat zijn hydromorfologisch dynamische systemen. Veel Natura 2000-instandhou-
dingsdoelen zijn afhankelijk van deze of zelfs meer dynamiek, maar voor sommige instandhou-
dingsdoelen is zulke dynamiek juist minder gewenst. Bij het uitwerken van doelen in ruimte en
tijd vormt natuurlijke dynamiek het uitgangspunt.

Rijkswaterstaat voert zijn werkzaamheden uit binnen de beschermingsregels die gelden voor de
Natura 2000-gebieden. Dit geldt conform de Wet Natuurbescherming ook voor activiteiten in
gebieden daarbuiten met mogelijke invloed op de Natura 2000-gebieden (externe werking).

Beheerplannen Natura 2000

Voor 25 gebieden in de rijkswateren is Rijkswaterstaat namens de minister van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) voortouwnemer (zie tabel 1 en kaart 12). De voortouwnemer is het aanspreek-
punt voor de beheerplannen en is verantwoordelijk voor het totale proces van het opstellen,
uitvoeren en evalueren van de Natura 2000-beheerplannen. Daarnaast draagt het ministerie van
IenW — en daarmee ook Rijkswaterstaat — gedeelde verantwoordelijkheid bij de realisatie van 26

Tabel 1. Overzicht Natura 2000-gebieden in de rijkswateren per deelgebied

Zuidwestelijke Delta

Rijn-Maasmonding

Noordzee

beheerplannen van Natura 2000-gebieden waar andere partijen voortouwnemer zijn.

IJsselmeergebied

Wadden

Rivierengebied

Kanalen

ZD1 Grevelingen

RM1 Haringvliet

NZ1 Doggersbank

1J1 lJsselmeer

W1 Waddenzee en
Eems-Dollard

R1 Grensmaas

K1 Alde Faenen

ZD2 Oosterschelde

RM2 Hollandsch Diep

NZ2 Klaverbank

1J2 Markermeer-lJmeer

W2 Lauwersmeer

R2 Maas bij Eijsden*

K2 Sneekermeer

ZD3 Veerse Meer RM3 Oude Maas NZ3 Friesche Front 1J3 Eemmeer-Gooimeer W3 Duinen en lage land Texel | R3 Uiterwaarden Zwarte K3 Witte en Zwarte Brekken
(zuidoever) water & Vecht
ZD4 Westerschelde RMd Biesbosch NZ4 Bruine Bank 1J4 Veluwe-randmeren W4 Duinen Vlieland R4 Uiterwaarden Lek

ZD5 Krammer-Volkerak*

NZ5 Noordzeekust-zone

1J5 Ketelmeer-Vossemeer

WS5 Duinen Terschelling

R5 Loevesteijn, Pompveld &
Kornsche Boezem

ZD6 Zoommeer*

NZ6 Voordelta

1J6 Zwarte Meer

W6 Duinen Ameland

R6 Rijntakken

ZD7 Manteling van
Walcheren

NZ7 Vlakte van de Raan

W7 Duinen Schiermonnikoog

R7 St. Jansberg

NZ8 Noordhollands
Duinreservaat

R8 Oeffelter Meent

NZ9 Voornes Duin

R9 Zeldersche Driessen

NZ10 Duinen Goeree en Kwade
Hoek Noordzee

R10 Maasduinen

NZ11 Kop van Schouwen

R11 Swalmdal

NZ12 Zwin & Kievittepolder

R12 Roerdal

"Krammer-Volkerak, Zoommeer en Maas bij Eijsden wachten per 1 januari 2022 nog op aanwijzing (zie Gebiedshoofdstukken Zuid-Westelijke Delta en Rivieren ). Voor gebieden waar Rijkswaterstaat
voortouwnemer is of wordt beoogd voortouwnemer te zijn, is de nummering vet gemarkeerd. In de overige gebieden draagt Rijkswaterstaat medeverantwoordelijkheid. Zie www.rwsnatura2o000.nl.
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De provincies zijn voortouwnemer voor het overgrote deel van de in totaal ruim 160 Natura
2000-gebieden in Nederland. Dit is ook het geval bij een aantal Natura 2000-gebieden in het
rivierengebied en de Biesbosch.

Een beheerplan is 6 jaar geldig. De 1e generatie beheerplannen is grotendeels in de uitvoerings-
fase en de meeste plannen gelden tot 2022 of 2024. Deze 1e generatie beheerplannen richt zich
hoofdzakelijk op regulering van het gebruik en op het beheer en onderhoud om in ieder geval
een verslechtering in de staat van instandhouding van soorten en habitats te voorkomen.

De volgende generaties beheerplannen richten zich op het toewerken naar het bereiken van de
doelen van Natura 2000 (streefdoel is uiterlijk in 2050'%).

De beheerplannen worden in iedere plancyclus geévalueerd. De evaluaties vormen de grondslag
voor de volgende Natura 2000-beheerplannen. Als een beheerplan geen wezenlijke aanpassing
behoeft op basis van verwacht doelbereik, kan het na afloop van de geldigheidsperiode eenmalig
verlengd worden. Rijk en provincies werken aan een actualisering van de Natura 2000-doelen-
systematiek. Dit leidt mogelijk deze planperiode tot aanpassing van enkele instandhoudings-
doelen in de nieuwe aanwijzingsbesluiten op basis waarvan de volgende generatie beheerplan-
nen wordt opgesteld.

Een goede chemische en ecologische toestand conform de KRW en daarnaast het beheer en
onderhoud en regulering van het gebruik zijn in veel gevallen voldoende om de Natura
2000-doelen te bereiken. Daarnaast dragen maatregelen die in het kader van de KRW of andere
projecten (Marker Wadden, Maaswerken, PAGW, enz.) worden uitgevoerd bij aan het bereiken
van de Natura 2000-doelen.

Als de doelen in een gebied uiteindelijk niet bereikt kunnen worden met beheer en onderhoud,

regulering van gebruik of specifieke (inrichtings)maatregelen (bijvoorbeeld in het kader van

KRW, PAGW of Integraal Riviermanagement (IRM)), kunnen aanvullende maatregelen in het

nieuwe beheerplan worden opgenomen. Aanvullende investeringen voor de Natura 2000-doe-

len zijn aan de orde als:

a) bovengenoemde maatregelen onvoldoende zijn om de doelen te bereiken, en

b) het bereiken van de doelen met aanvullende investeringen nog realistisch is. Eventuele
aanvullende inrichtings- en herstelmaatregelen — boven op de KRW-, PAGW- of IRM-

24 |n 2011 heeft het kabinet besloten om zich in de eerste beheerplannen alleen te richten op stoppen van

achteruitgang van Natura 2000-doelen (Kamerbrief 32670-1).

25 Zie Kamerbrief kenmerk DGNVLG/19223509.
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maatregelen — moeten haalbaar zijn en financieel gedekt. Als er onvoldoende middelen
beschikbaar zijn, wordt gekozen voor fasering (volgende Nationaal Water Programma).

Rijkswaterstaat streeft ernaar om het medegebruik van de watersystemen doorgang te laten
vinden binnen de voorwaarden van Natura 2000. Waar mogelijk en nodig wordt gebruik
vrijgesteld in de beheerplannen.

Gevolgen van werkzaamheden voor natuur

In de Gedragscode Soortenbescherming van Rijkswaterstaat™ is een werkwijze vastgelegd voor
het omgaan met de wettelijk beschermde soorten bij beheer en onderhoud en kleinschalige
ruimtelijke ontwikkelingen. Voor beheerwerkzaamheden in de rijkswateren die vallen onder de
reikwijdte van de Gedragscode is in veel gevallen geen vergunning nodig voor het onderdeel
soortbescherming (hoofdstuk 3) van de Wet Natuurbescherming.

Meekoppelkansen natuur

Het ministerie van IenW zet zich in planprocessen van nieuwe infrastructuur (MIRT'¥) actief in
om in een vroeg stadium meekoppelkansen voor onder andere natuur te identificeren, waaron-
der natuurinclusief werken en bouwen. Zo kunnen kansen voor natuur in de scope van een
project worden opgenomen. Daarbij zijn bestaande middelen en afgesproken doorlooptijden
leidend. Eventuele meerkosten voor de aanleg (en voor beheer en onderhoud) kunnen door
medefinanciering en samenwerking met andere partijen, zoals de provincies, worden gedekt.

Natuurbeheer buitendijkse gebieden

Natuurbeheer van de buitendijkse gronden binnen Natura 2000-gebieden waar Rijkswaterstaat
de eigenaar én beheerder is van de gronden, wordt gefinancierd uit rijksgelden voor beheer en
onderhoud. Dit geldt ook voor het beheer van nieuwe objecten die zijn aangelegd als onderdeel
van een KRW-maatregel, zoals eilanden en ondiepten.

Exoten

Steeds meer invasieve exoten'? vestigen zich in Nederland, zowel door menselijk handelen (zoals
import via scheep- of luchtvaart) als door betere vestigingscondities als gevolg van klimaatveran-
dering. Exoten kunnen schadelijk zijn voor natuur, economie en gezondheid doordat ze

26 https://www.rijkswaterstaat.nl/water/wetten-regels-en-vergunningen/natuur-en-milieuwetten/soortenbe-
scherming.aspx

27 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/
meerjarenprogramma-infrastructuur-ruimte-en-transport-mirt

28 Soorten die niet van nature in een gebied voorkomen.
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Natura 2 i in het hoofdy (per1januari 2022)

- Rijkswaterstaat voortouwnemer

- Rijk wel (gedeeltelijk) beheerder maar geen

Kaart 12. Natura 2000 gebieden in het hoofdwatersysteem
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inheemse soorten kunnen verdringen, schade kunnen aanrichten en ziektes kunnen
overbrengen.

Rijkswaterstaat geeft uitwerking aan de implementatie van de Europese Verordening Invasieve
Uitheemse Soorten uit 2014. In het kader van deze verordening houdt de Economische
Commissie een Europese Unielijst bij met schadelijke exoten waarvoor beperkingen gelden en
waarop actie moet worden ondernomen. De provincies zijn verantwoordelijk voor de bestrijding
van de meeste exoten. Rijkswaterstaat is als uitvoerder voor het Rijk verantwoordelijk voor
enkele specifieke soorten, zoals de wolhandkrab en de Amerikaanse rivierkreeft.

Kennisontwikkeling voor natuur

Rijkswaterstaat benut de kennis uit nieuwe projecten en Natura 2000-beheerplannen. Enkele

initiatieven waaraan Rijkswaterstaat samen met andere uitvoerders werkt:

» Natuurwinstplan Grote Wateren. In dit plan wordt kennis en ervaring uit onder andere LIFE IP
Deltanatuur®, Natura 2000-beheerplannen en PAGW-projecten verzameld voor een ‘zo
natuurlijk mogelijk en duurzaam te beheren en functionerend’ deltagebied. Het doel is om
de Natura 2000-instandhoudingsdoelen te verbinden met de ecologische potentie op lange
termijn van een systeem waarin de natuurlijke dynamiek is hersteld en effecten van klimaat-
verandering zijn meegenomen.°

» Marker Wadden. In het Kennis- en Innovatieprogramma Marker Wadden (KIMA) onderzoeken
Rijkswaterstaat, Natuurmonumenten, Deltares en EcoShape hoe het ecosysteem zich
ontwikkelt. Dit programma heeft als doel kennis te genereren over zandige waterkeringen,
bouwen met slib, ecologie en governance.’

 LIFE-IP Deltanatuur. Dit programma is een samenwerking van 23 organisaties, overheden
(waaronder Rijkswaterstaat), ngo’s en het bedrijfsleven, gericht op het versnellen van de
ambities voor natuur en ecologische waterkwaliteit. Centraal staat het identificeren en
adresseren van belemmeringen in de realisatie van de Natura 2o000-doelstellingen.

Delta-aanpak Waterkwaliteit

De Delta-aanpak Waterkwaliteit'3 heeft als doel het verbeteren van de waterkwaliteit en het
geven van een extra impuls aan het realiseren van de doelen in de KRW (zie ook hoofdstuk
Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering). De uitvoering door Rijkswaterstaat van deze

29 https://life-ip-deltanatuur.nl/

30 Zie ook: https://life-ip-deltanatuur.nl/news/view/58797689/natuurwinstplan-voor-de-grote-wateren
3 https://kennismarkerwadden.nl/

32 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/delta-aanpak/delta-aanpak-water/
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delta-aanpak richt zich onder andere op meststoffen, gewasbeschermingsmiddelen en opko-
mende stoffen en medicijnresten.’s

Meststoffen

Voor de belasting van de rijkswateren met meststoffen is met name diffuse uitspoeling vanuit de
landbouw en effluentlozingen van rioolwaterzuiveringsinstallaties van belang. Deze belasting
vindt grotendeels plaats via de regionale wateren. Daarnaast is er een belasting vanuit het
buitenland via de rivieren. Voor Rijkswaterstaat speelt de landbouw in de uiterwaarden een rol.
Rijkswaterstaat ziet daar toe op naleving van teelt- en spuitvrije zones langs oppervlaktewater,
conform het Activiteitenbesluit Milieubeheer, totdat de langetermijnmaatregelen voor mest- en
gewasbeschermingsmiddelen van kracht zijn.’s

Gewasbeschermingsmiddelen

Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor de kwaliteit van het oppervlaktewater dat wordt
gebruikt voor de drinkwaterbereiding (zie hoofdstuk Gebruiksfuncties).
Gewasbeschermingsmiddelen en de residuen daarvan in oppervlaktewater vormen vaak een
probleem voor de drinkwaterbereiding. Ook in de regionale wateren worden de waterkwaliteits-
normen nog vaak overschreden. Rijkswaterstaat en waterschappen hebben zelf weinig mogelijk-
heden om diffuse emissies naar het oppervlaktewater te verminderen, behalve door het toezien
op naleving van teelt- en spuitvrije zones conform het Activiteitenbesluit Milieubeheer. De
waterbeheerders richten zich daarnaast op monitoren en signaleren. Ook worden via het
ministerie van lenW de stroomgebiedscommissies uit bovenstrooms gelegen lidstaten aan-
gesproken, omdat de gewasbeschermingsmiddelen deels daar vandaan komen.

Uit de tussenevaluatie van het gewasbeschermingsmiddelenbeleid van eind 2019 blijkt dat het
doel voor de kwaliteit van het oppervlaktewater voor de bereiding van drinkwater niet is
gehaald. Om te voldoen aan de randvoorwaarden hiervoor is Rijkswaterstaat ervan afhankelijk
dat de waterkwaliteit verder zal verbeteren met de Toekomstvisie gewasbescherming 2030
(inclusief het pakket van maatregelen emissiereductie gewasbescherming open teelten) en de
uitvoering van lopende acties onder de beleidsnota Gezonde Groei, Duurzame Duurzame
Oogst’* en een update daarvan.

35 Bestuurlijke afspraken Delta-aanpak Waterkwaliteit, voorjaar 2021.

34 Maatregelen voortkomend uit 7e Actieprogramma Nitraatrichtlijn, Uitvoeringsprogramma
ToekomstvisieGewasbescherming, bestuurlijke afspraken Delta-aanpak Waterkwaliteit.

35 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2013/05/14/
gezonde-groei-duurzame-oogst-tweede-nota-duurzame-gewasbescherming
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Rijkswaterstaat heeft een voorbeeldfunctie in het gebruik van gewasbeschermings- en onkruid-
bestrijdingsmiddelen in eigen onderhoudscontracten. Dit gebruik is in 2021 volledig uitge-
faseerd. Rijkswaterstaat gaat hiermee verder dan de verboden op het gebruik van gewas-
beschermingsmiddelen buiten de landbouw. Hiermee hoopt het Rijk andere waterbeheerders te
inspireren. Ook stimuleert Rijkswaterstaat het beéindigen van het gebruik van gewas-
beschermingsmiddelen in en rondom oppervlaktewater zoals in de uiterwaarden.

Opkomende stoffen en Zeer Zorgwekkende Stoffen

Voor de aanpak van opkomende stoffen (OS) en Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) (zie hoofdstuk
Waterkwaliteit, Drinkwater en Waterzuivering) is de vergunningverlening voor directe lozingen
op de rijkswateren een belangrijk instrument. Rijkswaterstaat controleert als bevoegd gezag de
gegevens die een bedrijf aanlevert aan de hand van de Algemene Beoordelings Methodiek (ABM),
waarin de aanpak van ZZS is geintegreerd, en het Handboek Immissietoets. Rijkswaterstaat is
ook zelf vergunninghouder voor de opslag van 0S-/ZZS-houdende baggerspecie in de rijksbag-
gerdepots. Daarnaast speelt de ZZS-problematiek een steeds grotere rol bij het uitvoeren van
vaargeulonderhoud en baggerprojecten.

Rijkswaterstaat beziet en actualiseert waar nodig de vergunningen voor directe lozingen op de
rijkswateren. Hierbij wordt prioriteit gegeven aan de circa 200 meest risicovolle vergunningen.
Bij het bezien van de vergunningen is er nadrukkelijke aandacht voor de OS- en ZZS-
problematiek (zie Uitvoeringsprogramma Opkomende Stoffen's°).

In de aanpak van OS en ZZS is samenwerking met de ketenpartners, onder andere bevoegde
gezagen, zeer belangrijk. Rijkswaterstaat faciliteert het landelijk ketenoverleg PFAS waarin
Rijkswaterstaat samenwerkt met waterschappen, omgevingsdiensten, drinkwaterbedrijven,
gemeenten, provincies en kennisinstellingen. Om ook in de toekomst de problematiek van OS
en ZSS het hoofd te kunnen bieden, is een kennisimpuls nodig en neemt Rijkswaterstaat deel
aan relevante kenniscommunities'?”.

Microplastics en zwerfafval
Rijkswaterstaat hanteert richtlijnen om het areaal schoon te houden binnen de budgettaire
kaders en verantwoordelijkheden. Rijkswaterstaat werkt aan scenario’s voor een toekomstige

3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/11/19/
bijlage-1-uitvoeringsplan-opkomende-stoffen-in-water

37 Voorbeeld is de kenniscommunity ‘Veiligheid en gezondheid in de leefomgeving’ onder het Veluweberaad,
die opkomende en Zeer Zorgwekkende Stoffen als focus heeft gekozen.
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aanpak van zwerfafval, met serviceniveaus gebaseerd op beschikbaarheid van middelen voor
beheer en onderhoud.

Rijkswaterstaat werkt in opdracht van I&W samen met andere stakeholders aan de verdere
uitwerking van een bronaanpak van microplastics en zwerfafval, en onderzoekt de monitorings-
mogelijkheden van microplastics in rivieren.

De gemeenten zijn op hun grondgebied op grond van de Wet milieubeheer primair verantwoor-
delijk voor inzameling en verwijdering van afval, waaronder zwerfafval. Met de
Zwerfafvalophaalregeling faciliteert Rijkswaterstaat namens I&W gecoérdineerde opruimacties
gericht op het opruimen van zwerfafval op de oevers van de grote rivieren door het ondersteu-
nen van het ophalen en verwerken van door vrijwilligers ingezameld zwerfafval.

Waterbodems

Er is speciale wet- en regelgeving voor werkzaamheden in de waterbodem. Voor baggerwerk en
ontgravingen geldt een meldplicht conform het Besluit lozen buiten inrichtingen. De milieu-
hygiénische regels voor het toepassen en verspreiden van grond en bagger in de rijkswateren zijn
vastgelegd in het Besluit Bodemkwaliteit .3

Bij aanbesteding van vergunningplichtig baggerwerk houdt Rijkswaterstaat met behulp van de
Waterbodemimmissietoets rekening met eventueel aanwezige verontreinigingen in de
waterbodem.

Werken aan de grondwaterkwaliteit

De kwaliteit van grondwater staat onder druk door vergrijzing, oftewel het steeds verder in het
grondwater doordringen van verontreinigingen. Meer hierover staat in het hoofdstuk
Grondwater. Dit kan nadelige gevolgen hebben voor grondwaterafthankelijke natuur en de
kwaliteit van grondwater bestemd voor drinkwater. Zo bevinden zich langs de rivieren 9
oeverinnamepunten waar de kwaliteit van het grondwater in sterke mate wordt bepaald door het
rivierwater.

Grondwater is integraal onderdeel van de KRW. De stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027
beschrijven de doelen, de monitoring, de toestandsbepaling en de maatregelen die nodig zijn
om in 2027 te voldoen aan de kwalitatieve en kwantitatieve grondwaterdoelstellingen van de
KRW en de Grondwaterrichtlijn (GWR). De algemene chemische toestand van grondwater betreft

38 https://wetten.overheid.nl/BWBR0022929/2021-01-01
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stoffen met een Europees vastgestelde kwaliteitsnorm (nitraat en gewasbeschermingsmiddelen
conform de GWR) of een nationaal opgestelde drempelwaarde (chloride, fosfor, nikkel, arseen,
cadmium en lood).

Rijkswaterstaat is bevoegd gezag namens de minister van IenW voor vergunningverlening voor
onttrekkingen of lozingen op of vanuit het grondwater onder de rijkswateren.

Rijkswaterstaat heeft de afgelopen planperiode het Meerjarenprogramma bodemsanering
(MJPB) grotendeels afgerond. Dit is het programma voor het saneren van historische bodemver-
ontreinigingen die de grondwaterkwaliteit beinvloeden. De aanpak van de zeer beperkte groep
resterende locaties onder beheer van Rijkswaterstaat wordt in de reguliere beheer- en onder-
houdstaken meegenomen. In geval van een toevalsvondst van een bodemverontreiniging maakt
Rijkswaterstaat melding bij de bevoegde provincie. Gezamenlijk wordt bekeken wat een
passende maatregel is. Met maatregelen tegen grondwaterverontreiniging geeft Rijkswaterstaat
invulling aan de Circulaire Bodemsanering.

Vergunningverlening, toezicht en handhaving

Vergunningverlening, toezicht en handhaving zijn belangrijke instrumenten om verontreinigin-
gen te reguleren en terug te dringen en om ingrepen in en het gebruik van de rijkswateren te
reguleren.

Vergunningen

Rijkswaterstaat is bevoegd gezag voor de vergunningverlening voor lozingen op en ingrepen in
de rijkswateren. Het gaat voor lozingen in totaal om ongeveer 800 watervergunningen, vaak van
grote bedrijven.

Rijkswaterstaat heeft in het kader van de Delta-aanpak Waterkwaliteit onderzoek uitgevoerd.
Hieruit bleek dat een substantieel deel van de vergunningen niet op alle punten voldeed aan de
actuele vereisten en moest worden aangepast. Dit is onder meer van belang voor de borging van
de kwaliteit van de bronnen voor de drinkwatervoorziening. Er wordt gewerkt aan een inhaal-
slag, te beginnen met de meest risicovolle vergunningen, en daarna volgt een structurele
aanpak. De structurele aanpak omvat het cyclisch bezien en indien nodig wijzigen van
vergunningen.

Toetsen van lozingen

De KRW verplicht lidstaten om individuele lozingen te toetsen aan het voorkomen van achteruit-
gang. Ook moeten ze toetsen of de lozingen het tijdig bereiken van een goede toestand niet in
gevaar brengen. Rijkswaterstaat maakt gebruik van het ‘Handboek Immissietoets’ voor het
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inschatten van de effecten van lozingen op oppervlaktewater, inclusief afwenteling op beneden-
stroomse wateren en op de aangewezen gebruiksfuncties (drink-, zwem- en schelpdierwater).

Rijkswaterstaat hanteert het Toetsingskader waterkwaliteit'®, dat expliciet aangeeft hoe
Rijkswaterstaat als bevoegd gezag of wettelijk adviseur nieuwe fysieke ingrepen toetst aan de
vereisten van de KRW. Waar de KRW-inrichtingsmaatregelen tot doel hebben om de ecologische
of chemische toestand te verbeteren, richt het toetsingskader zich op behoud. Dit betekent het
voorkomen van nieuwe belemmeringen om de goede toestand te bereiken en het voorkomen
van achteruitgang. Rijkswaterstaat beoordeelt zo of nieuwe initiatieven een risico vormen voor
de KRW-doelen. De verantwoordelijkheid voor het (laten) uitvoeren van een toets op de
ecologische effecten ligt bij de initiatiefnemer. Het toetsingskader is een niet-waterlichaam-
specifieke KRW-maatregel. Voor ieder initiatief dat vergund wordt, moeten negatieve effecten
worden vereffend binnen hetzelfde waterlichaam en kwaliteitselement en binnen dezelfde
KRW-periode.

Het toetsingskader waterkwaliteit maakt niet langer als bijlage deel uit van het Nationaal Water
Programma (NWP), maar wordt om redenen van flexibiliteit opgenomen in een beleidsregel.
Deze verplaatsing heeft geen gevolgen voor de toetsing, los van inhoudelijke aanpassingen die
tot een ander toetsingsresultaat kunnen leiden.

Rijkswaterstaat heeft een wettelijke adviestaak bij de totstandkoming van plannen van derden,
zoals rioleringsplannen en bedrijfsmilieuplannen, en bij de vergunningverlening daartoe door
de verantwoordelijke bevoegde gezagen. Het belang van dit advies is groot, omdat hiermee
preventief en direct of indirect de waterkwaliteit kan worden beinvloed.

Toezicht en handhaving

Rijkswaterstaat voert diverse taken uit op het gebied van toezicht en handhaving. Dit omvat het
toezicht houden op de naleving van de voorwaarden van vergunningen en het voldoen aan wet-
en regelgeving. Zo nodig draagt Rijkswaterstaat bestuursrechtelijk en in samenwerking met het
Openbaar Ministerie bij aan strafrechtelijk optreden om naleving af te dwingen. Dit geldt zowel
voor meldingen als voor (lozings)vergunningen.

39 Het Toetsingskader Waterkwaliteit was bijlage 5 bij het Beheer- en ontwikkelplan voor de Rijkswateren
(Bprw) 2016-2021: http://www.rws.nl/water/waterbeheer/beheer-en-ontwikkeling-rijkswateren/beheer-
ontwikkelplan-rijkswateren.aspx
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Toezicht en handhaving gebeurt in samenwerking met andere bevoegd gezagdragers, zoals
waterschappen, gemeenten, provincies en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), die
verantwoordelijk is voor toezicht op de eigen Rijkswaterstaatwerken.

Informatievoorziening waterkwaliteit en natuur

Goede monitoring is van groot belang om de waterkwaliteit en de natuurontwikkeling te
bepalen en vraagt blijvende aandacht. Rijkswaterstaat meet in alle rijkswateren de chemische en
de biologische waterkwaliteit. Het monitoringprogramma levert ook gegevens voor verplichte
internationale rapportages voor de KRW, de Kaderrichtlijn Mariene Strategie, Natura 2000, de
zwemwaterrichtlijn, de riviercommissies en OSPAR'#. Na 2027 zet Rijkswaterstaat deze monito-
ring voor de KRW voort om erop toe te zien dat de bereikte toestand behouden blijft en er geen
achteruitgang optreedt.

Het Informatiehuis Water (IHW), het Informatiehuis Marien en het Datahuis Wadden spelen een
belangrijke rol in het bijeenbrengen van informatie van de verschillende waterbeheerders. Het
[HW beheert de Aquo-standaard om uniforme en eenduidige informatie-uitwisseling in de
watersector te faciliteren. Daarnaast monitort het IHW de transitie naar FAIR data (zie
Informatievoorziening) binnen de watersector en heeft het een rol om samenhang met
ontwikkelingen in andere domeinen na te streven.

Rijkswaterstaat voert ecologische monitoring uit in de Natura 2000-gebieden in de rijkswateren
als onderdeel van het landelijk meetprogramma Monitoring Waterstaatkundige Toestand des
Lands (MWTL). Bij de monitoring van de instandhoudingsdoelen is de bestaande taakverdeling
tussen de verschillende overheden en particuliere organisaties die gegevens verzamelen het
uitgangspunt. De monitoring van maatregelen en hun effecten door Rijkswaterstaat sluit aan op
het KRW-monitoringprogramma. De monitoringsopgave is opgenomen in de Natura
2000-beheerplannen.

Nieuwe ontwikkelingen als de opkomst van zeer zorgwekkende stoffen, invasieve exoten,
zwerfafval en microplastics in water vragen om monitoring. Hierdoor neemt de vraag naar
informatie toe. Extra monitoring van waterkwaliteit en natuur in de periode 2022-2027 is nodig
voor:

" https://waterinfo-extra.rws.nl/monitoring
@ https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/internationaal/verdragen/virtuele-map/

ospar/
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» Opkomende stoffen, zeer zorgwekkende stoffen (PFAS, enz.) en stoffen die voortkomen uit
nieuwe eisen van de Europese Commissie of afspraken in internationale rivierverbanden. Het
is een uitdaging hierin te kunnen voorzien (analysemethoden, normen, detectiegrenzen,
efficiénte inwinning). Minder monitoring op bepaalde aspecten is mogelijk afhankelijk van
de eisen van de Europese Commissie.

 Zwerfafval en microplastics in rivieren in aanvulling op monitoring op strand en in zee voor
de KRM.

« Volgen van effecten van PAGW-maatregelen en vergaren van de benodigde kennis.

«+ Volgen van maatregelen benoemd in het Programma Noordzee, zie Gebiedshoofdstuk
Noordzee.

De monitoring van de grondwaterkwaliteit wordt uitgevoerd door het RIVM en de provincies, die

een landelijk meetnet grondwaterkwaliteit en provinciale meetnetten onderhouden, en een
grondwatermeetnet specifiek gericht op de rapportages ten behoeve van de KRW.
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Dit hoofdstuk beschrijft de rollen, taken en werkzaamheden van
Rijkswaterstaat voor vlot en veilig verkeer over water. De beleids-
matige uitgangspunten staan in het beleidsdeel van het Nationaal
Water Programma, zie hoofdstuk Scheepvaart.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Rollen en taken Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat werkt aan vlot, veilig, robuust, duurzaam verkeer over water door de aanleg en
het beheer en onderhoud van rijkswaterstaatswerken en vaarwegen. Ook het beheer van de
territoriale zee en de Exclusieve Economische Zone, de vergunningverlening en de handhaving
van wet- en regelgeving hoort bij de taken van Rijkswaterstaat.

De taken van Rijkswaterstaat zijn waar het vlot en veilig verkeer over water betreft:

« Uitvoeren van verkenningen en planstudies voor aanleg en verbetering van rijksvaarwegen.

+ Uitvoeren van aanleg, beheer en onderhoud en instandhouding van rijksvaarwegen en de
bijbehorende kunstwerken.
Af- en aanvoeren van water, mede gericht op handhaving van de afgesproken waterdiepte in
de rijksvaarwegen.
Bedienen van sluizen, bruggen, stuwen en vuurtorens, verkeersbegeleiding, ijsbestrijding, en
plaatsen, beheren en onderhouden van de vaarwegmarkering.
Monitoren van het gebruik van de rijksvaarwegen en de distributie van vaarweginformatie via
de verkeersposten, Rijkswaterstaatvaartuigen, teletekst en internet.
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» Verlenen van vergunningen voor initiatieven van derden in, op en rond de rijkswateren en
voor bijzondere transporten met afwijkende maten en/of vaarkarakteristieken, en waar
mogelijk verlenen van ontheffingen voor het toelaten van schepen met een maatvoering
waarvoor de vaarweg niet ontworpen is.

» Handhaven op de afgegeven vergunningen en ontheffingen, toezien op het naleven van het
Binnenvaartpolitiereglement en het Rijnvaartpolitiereglement, en het algemeen toezicht
houden op het gebruik van rijksvaarwegen en de bijbehorende objecten, zoals ligplaatsen en
overnachtingshavens.

« Onderhouden van het deel van het Basisrecreatietoervaartnet (BRTN) dat tot de rijksvaar-
wegen behoort.

+ Afstemmen met andere vaarwegbeheerders in binnen- en buitenland.

« Crisismanagement bij calamiteiten en extreme waterstanden (zie verder hoofdstuk Veiligheid
en crisismanagement).

Uitgangspunten voor de uitvoering

Wet- en regelgeving geeft de kaders voor de hiervoor genoemde taken en bevat de verplichtingen
vanuit de internationale verdragen en de Europese wetgeving.

Grote investeringen blijven nodig om het hoofdvaarwegennet (HVWN) veilig, duurzaam en
beschikbaar te houden. De Nederlandse maritieme positie berust op het goed functioneren van
de zeehavens en een robuust vaarwegennet. Dit laatste betekent dat het net aansluit op de
binnenhavens en het buitenland, dat het voldoende capaciteit heeft en dat het in een goede
staat van onderhoud verkeert.

Beschrijving van beheergebied en scheepvaartverkeer

Het HVWN omvat de hoofdtransportassen (inclusief de toegangsgeulen tot de zeehavens), de
doorgaande nationale hoofdvaarwegen en de overige hoofdvaarwegen. Naast het HVWN heeft
Rijkswaterstaat een aantal ‘overige vaarwegen’ in beheer (zie hoofdstuk Scheepvaart en Kaart g.

Scheepvaart).

Nationaal Water Programma 2022-2027

De vaarweginfrastructuur bestaat naast de rijksvaarwegen uit de bijbehorende kunstwerken,
zoals sluizen, bruggen, stuwen, gemalen, overnachtingshavens en wacht- en (kegel)ligplaatsen.
De sluizen, stuwen en gemalen hebben een functie voor het hoofdwatersysteem.

Over de Nederlandse vaarwegen varen schepen van uiteenlopende aard: van recreatievaartuigen
en binnenvaartschepen tot grote zeeschepen, met ieder hun eigen maatvoering en vaar-
karakteristieken. Terwijl de binnenvaart, de zeevaart en de recreatievaart sterk van elkaar
verschillen — qua afmeting, snelheid, regels en behoeften — maken ze ook vaak samen gebruik
van dezelfde vaarwegen. Essentieel voor een vlotte en veilige afwikkeling van al die scheepvaart
zijn vaarwegen met voldoende diepte, vaarwegmarkering, bediening en begeleiding, en
informatievoorziening aan de recreatievaart, binnenvaart, zeevaart, verladers en vervoerders.
Zie hiervoor Kaart 13: Classificering vaarwegen.

Ontwerp en inrichting vaarwegen

De beleidsmatige uitgangspunten en streefbeelden voor de vaarweginfrastructuur zijn
opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Deze zijn in de Nationale
Omgevingsvisie (NOVI) overgenomen na vaststelling hiervan in het najaar 2020'+, waarbij de
NOVI vooruitlopend op de Omgevingswet in werking treedt. Verschillende richtlijnen en
normen zijn bij het ontwerpen en inrichten van vaarwegen van belang, zoals de Richtlijnen
vaarwegen 2020'3 en de Richtlijnen scheepvaarttekens 2008'. Verschillende richtlijnen en
normen zijn bij het ontwerpen en inrichten van vaarwegen van belang, zoals de Richtlijnen
vaarwegen 2020 en de Richtlijnen scheepvaarttekens 2008 (herziening 2022).

Aanleg, beheer en onderhoud rijksvaarwegen

Rijkswaterstaat legt rijksvaarwegen aan en beheert en onderhoudt deze conform de geldende
richtlijnen, de prioriteiten en het beleid zoals vastgelegd in de SVIR (en dus sinds najaar 2020 in
de NOVI) en in de rijksbegroting.

Voor aanleg, beheer en onderhoud gelden verschillende prestatie-eisen voor de verschillende
nationale en internationale vaarwegcorridors. Door corridorgericht verkeersmanagement
worden de bestaande vaarwegen beter benut (zie Corridormanagement). Voor de recreatievaart
vormt de Basisvisie Recreatietoervaartnet (BRTN) en het daarmee verbonden

42 https://denationaleomgevingsvisie.nl/home/default.aspx

w3 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/werken-aan-infrastructuur/bouwrichtlijnen-infrastructuur/
vaarwegen.aspx

w4 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/werken-aan-infrastructuur/bouwrichtlijnen-infrastructuur/
vaarwegen.aspx
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Basisrecreatietoervaartnet een van de uitgangspunten voor het beheer en onderhoud (zie
hoofdstuk Gebruiksfuncties en Kaart 16: Basisrecreatietoervaartnet).

Vrijwaringszones

Om de nautische functies en de veiligheid op de rijksvaarwegen te waarborgen zijn vrijwarings-
zones langs, onder of over vaarwegen vastgesteld. Op grond van de Omgevingswet en het
onderliggende Besluit kwaliteit leefomgeving' zijn deze vastgelegd in de Legger Rijkswater-
staatwerken'®. In die vrijwaringszones moeten gemeenten en provincies bij hun ruimtelijke
plannen rekening houden met onder andere de zichtlijnen en eisen voor navigatie, doorvaart.

Om te voorkomen dat de scheepvaart hinder ondervindt van de windturbines langs de vaarweg,
hanteert Rijkswaterstaat de ‘Beleidsregels voor het plaatsen van windturbines op, in of over
rijkswaterstaatswerken+7.

Langs sommige rijksvaarwegen gelden vrijwaringszones op grond van het ‘Basisnet vervoer
gevaarlijke stoffen’ vanwege de doorvaart van schepen met gevaarlijke stoffen. Ook in die zones
gelden beperkende regels voor ruimtelijke plannen om te waarborgen dat langs de vaarwegen
ook in de toekomst aan de normen voor externe veiligheid wordt voldaan. Daarmee wil de
overheid woningbouw voorkomen op plaatsen waar dat door het vervoer van gevaarlijke stoffen
ongewenst is vanwege de veiligheid van omwonenden. De vrijwaringszones hoeven niet in
beheer of eigendom van de vaarwegbeheerder te zijn. Wel dienen andere overheden bij hun
ruimtelijke plannen en ontwikkelingen rekening te houden met de externe veiligheid en de
veiligheid van de scheepvaart.

Afwegen van belangen
Rijkswaterstaat werkt toe naar een toekomstbestendig riviersysteem, dat meervoudig bruikbaar
is en als water- en transportsysteem goed functioneert en duurzaam te beheren is. Dit betekent

s Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet, vervalt het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
(Barro). De regels van het Barro worden dan vervangen door het Besluit kwaliteit leefomgeving. Artikel Il van
het wijzigingsbesluit voorziet erin dat de nieuwe regels met de inwerkingtreding van de Omgevingswet
worden gecontinueerd in het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit. Om een goede
overgang van de huidige wetgeving naar de uitvoeringswetgeving van de Omgevingswet te borgen, worden
de nieuwe bepalingen van de uitvoeringswetgeving van de Omgevingswet nog nader bezien.

46 https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/bescherming-tegen-het-water/waterkeringen/leggers/
legger-rijkswaterstaatswerken/index.aspx

w7 https://wetten.overheid.nl/BWBR0013685
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dat Rijkswaterstaat bij de inrichting en het beheer rekening houdt met het dynamische gedrag
van de rivier en met de diverse functies van het riviersysteem.

Natuurvriendelijke oevers en nevengeulen kunnen negatieve gevolgen hebben voor de diepte
van de vaargeul en daarmee voor het scheepvaartverkeer. Dit komt doordat die ingrepen de
waterstand verlagen of leiden tot aanzanding in de vaargeul. Deze problemen spelen op
meerdere locaties in het rivierengebied en worden daarom in samenhang opgepakt in het
Programma Integraal Riviermanagement. Bij ingrepen in een rivier of waterweg hanteert
Rijkswaterstaat bij de afweging van belangen het veroorzakersbeginsel. Dat betekent dat de
veroorzaker bij negatieve effecten een inspanningsverplichting heeft om de ingreep te optimali-
seren en de effecten van deze ingreep zo veel mogelijk te mitigeren. Rijkswaterstaat stemt
daarom alleen in met toekomstige ingrepen in de vaarweg of het rivierbed als de initiatiefnemer
vooraf morfologisch onderzoek uitvoert waaruit blijkt dat de effecten aanvaardbaar zijn. Ook
moet de initiatiefnemer het ontwerp optimaliseren en mitigerende maatregelen in beeld
brengen en toepassen om aanzanding te voorkomen op locaties waar dit negatieve effecten voor
de scheepvaart oplevert. Als er ondanks optimalisatie en mitigatie toch een waterdiepte-effect
optreedt met negatieve gevolgen voor de scheepvaart, kan in de toestemming voor de activiteit
(vergunning) een verplichting worden opgenomen waarmee die effecten op andere wijze
worden beperkt of voorkomen. Hierbij wordt onder andere gestreefd naar het voorkomen van
een toename van de baggerinspanning in het hoofdvaarwegennet.

Voor het bepalen van de effecten van een ingreep is onder andere het Rivierkundig
Beoordelingskader van toepassing. Dit is echter geen kader dat integraal belangen afweegt.
Binnen de planperiode wordt een besluitvormingsproces toegevoegd aan het bestaande
beleids- en uitvoeringsinstrumentarium. Met dit proces wordt gevolg gegeven aan het principe
van samen mogelijk maken: de ‘ja, mits’-benadering uit de Omgevingswet. Op basis van een
belangenafweging per initiatief wordt helder onder welke voorwaarden een initiatief aanvaard-
baar en uitvoerbaar is.

In sommige gevallen kan het meerwaarde bieden om deels het veroorzakersbeginsel los te laten
en af te wijken van de kaders. Dit kan bijvoorbeeld nodig zijn als mitigatiemaatregelen geen
oplossing bieden voor het behalen van de belangrijkste rivierdoelen of zelfs schade zou
toebrengen aan rivierbelangen. Ook kan aanzanding optreden op locaties waar dit niet voor
problemen zorgt, maar juist gewenst is, bijvoorbeeld waar sprake is van erosie of een te lage
bodemligging. Afhankelijk van de mate van de negatieve gevolgen is het een afdelingshoofd,
directeur of beleidsdirectie die de belangen tegen elkaar afweegt en daarna een besluit neemt
over het afwijken van het veroorzakersbeginsel. De hierbij behorende interventieniveaus en
mandaten worden nog nader uitgewerkt.
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De openingstijden van bruggen bij kruisingen met wegen en spoorwegen vormen een
spanningsveld voor de scheepvaart. Rijkswaterstaat, ProRail, andere vaarweg- en wegbeheerders
en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid
voor een evenwichtige afweging van deze belangen.

Uitvoering vlot en veilig scheepvaartverkeer

Voor het beheer en onderhoud van het HVWN en de aanleg van nieuwe infrastructuur voert
Rijkswaterstaat verschillende werkzaamheden uit. Deze worden hierna toegelicht.

Aanleg, beheer en onderhoud van kunstwerken

Bij aanleg, beheer en onderhoud van kunstwerken houdt Rijkswaterstaat rekening met de
belangen van zowel de scheepvaart als de waterhuishouding. Zo wordt bij werkzaamheden de
hinder voor het scheepvaartverkeer zo veel mogelijk beperkt. Bij aanleg en grootschalige
renovatie borgt Rijkswaterstaat ook de voorzieningen voor een veilig gebruik van de vaarweg,
wachtplaatsen en sluizen voor de recreatievaart (zie ook Figuur 21).

MIRT-projecten

Omvangrijke aanleg- en verbeterprojecten, zoals verruiming, verbetering of aanpassing van de
vaarweginfrastructuur, vinden plaats volgens de planning van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), dat jaarlijks wordt geactualiseerd. Rijkswaterstaat
zorgt ervoor dat deze projecten worden uitgevoerd.

Programma Vervanging en Renovatie

Rijkswaterstaat werkt aan een forse vervangingsopgave middels het Programma Vervanging en
Renovatie (VenR)". Grote delen van de netwerken van Rijkswaterstaat zijn al meer dan 50 jaar in
gebruik. Door veroudering en intensiever gebruik komt het steeds vaker voor dat delen hiervan
het einde van hun technische levensduur bereiken. Tegelijkertijd moet de functie van de
netwerken in stand worden gehouden, met vaak een hogere behoefte aan beschikbaarheid en
betrouwbaarheid dan waarop oorspronkelijk is ontworpen.

Regulier beheer en onderhoud vaarwegen
Het reguliere beheer en onderhoud van de vaarweginfrastructuur betreft groot en klein
onderhoud aan de rijksvaarwegen met de bijbehorende kunstwerken, zoals bruggen, sluizen,

8 https://www.rijkswaterstaat.nl/over-ons/onze-organisatie/vervanging-en-renovatie
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overnachtingshavens en wacht- en (kegel)ligplaatsen. Het onderhoud wordt zo efficiént,
duurzaam en prestatiegericht mogelijk uitgevoerd. De opgave is daarbij om de functionaliteit en
de beschikbaarheid van de vaarwegen te waarborgen. Rijkswaterstaat houdt de vaargeul op
diepte door te baggeren en de geulen tot op zekere diepte vrij te houden van waterplanten waar
die de scheepvaart hinderen. Dit geldt ook voor de vaargeulen die uit oogpunt van verkeers-
veiligheid specifiek zijn aangewezen voor de recreatievaart. In strenge winters zorgt
Rijkswaterstaat voor ijsbestrijding, zodat het hoofdvaarwegennet bevaarbaar blijft en kruiend ijs
de kunstwerken en dijken niet beschadigt.

Vaarwegmarkering

Rijkswaterstaat beheert veel drijvende en vaste objecten voor de vaarwegmarkering. De vaarweg-
markering wordt zo uniform mogelijk toegepast. Behalve voor de eigen vaarwegen beheert
Rijkswaterstaat de vaarwegmarkeringen tegen vergoeding ook voor de vaarwegen van haven-
bedrijven en provincies. Daarnaast voorziet Rijkswaterstaat in extra vaarwegmarkering bij aanleg
van en grootschalige renovatieprojecten aan vaarwegen of infrastructuur.

Ruimtedruk

De beschikbare ruimte heeft invloed op de inrichting van het hoofdvaarwegennet en de directe
omgeving. In de toekomst worden de rijkswateren intensiever gebruikt. Er zal ook steeds meer
ruimte gevraagd worden voor niet-scheepvaartgebonden functies op of langs het water. Door
deze ruimteclaims kan de beschikbare ruimte en de benodigde zichtruimte beperkt worden. Ook
heeft het effect op voorzieningen voor de scheepvaart, zoals (kegel)ligplaatsen, wachtplaatsen
en overnachtingsplaatsen. De opgave voor Rijkswaterstaat is om de ruimte voor scheepvaart zo
goed mogelijk te bewaren en bewaken. Hoewel dit vastgelegd is in de NOVI, heeft Rijkswaterstaat
ook de verplichting om rekening te houden met eisen en wensen vanuit andere sectoren.

Goederenvervoer over water

Een opgave voor Rijkswaterstaat is het faciliteren van goederenvervoer over het water. De
economische prognoses geven in alle scenario’s in de studie ‘Nederland in 2030-2050: twee
referentiescenario’s — Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving '+ van het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL) en het Centraal Planbureau (CPB) een doorzettende groei aan van
goederenvervoer over water, vooral via Nederland (zie Scheepvaart, Ontwikkelingen die de
bereikbaarheid onder druk zetten). Met de groei van het goederenvervoer is er veel aandacht
voor de logistieke keten en voor multimodaal goederenvervoer. Dit vraagt om een koppeling
tussen logistieke processen en scheepvaartverkeerprocessen, en waar nodig (door)ontwikkeling

49 Zie https://www.wl02015.nl/
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van de benodigde infrastructuur en digitale samenwerking. Rijkswaterstaat ondersteunt dit door
het beschikbaar stellen van data aan de verschillende gebruikersgroepen binnen de kaders van
de River Information Services (RIS) richtlijn en de Algemene Verordening Gegevensbescherming
(AVG). Rijkswaterstaat bewaakt ook de kwaliteit van de informatievoorziening en stelt kwaliteits-
eisen aan de informatie, waaronder de toepassing van de internationale standaarden.

Betrouwbare achterlandverbindingen

Rijkswaterstaat faciliteert de verwachte groei van internationale (container)stromen via de
zeehavens door betrouwbare achterlandverbindingen met voldoende vervoerscapaciteit te
blijven realiseren.

Informatievoorziening scheepvaart

De informatie waarin Rijkswaterstaat voorziet, omvat onder andere waterstanden, stremmingen,
‘minst gepeilde diepte’ (MGD) en tijpoorten voor de zeevaart in zeehaventoegangsgeulen. Ook
verzorgt Rijkswaterstaat de vaarweginformatie voor digitale kaarten, berichten aan de scheep-
vaart, de bedientijden en bedienstatus van objecten en ligplaatsbezettingsinformatie. Daarnaast
verstrekt Rijkswaterstaat verkeersinformatie, zoals over wachttijden bij objecten en verkeers-
drukte, zowel actueel als voorspeld.

Op de Noordzee, de Waddenzee en het hoofdvaarwegennet monitort Rijkswaterstaat het
scheepvaartverkeer en houdt statistieken bij over het verkeer, de ladingstromen en de onge-
vallen. Bij onderhoud van de vaarweg en bij calamiteiten geeft Rijkswaterstaat actuele informatie
over de aard en de duur van de stremming en de beschikbare omleidingsroutes. Ook meet
Rijkswaterstaat de bodemligging voor het periodiek baggerwerk in de vaargeulen.

Bereikbaarheid

Werken aan behoud en verbetering van de bereikbaarheid kent verschillende aspecten: congestie
terugdringen en zorgen dat kan worden voldaan aan de eisen aan het vaarwegennetwerk, zoals
het veiligheidsniveau. Ook de vaarwegen en infrastructurele objecten beter benutten en streven
naar verschuiving van goederenvervoerstromen van de weg naar het water zijn er onderdeel van.

Scheepvaartverkeersmanagement

Met scheepvaartverkeersmanagement zorgt Rijkswaterstaat voor de afwikkeling van het
scheepvaartverkeer op de rijkswateren. Daarvoor is afstemming nodig met andere vaarweg-
beheerders, marktpartijen, bestuurlijke partners en allianties. Zo is er afstemming met de
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aangrenzende (inter)nationale vaarwegbeheerders en netwerkbeheerders van andere
modaliteiten.

De processen voor het scheepvaartverkeer en het watermanagement worden operationeel goed
op elkaar afgestemd, samen met andere belanghebbende partijen vanuit de scheepvaart en het
waterbeheer. Met Slim Watermanagement'>® wordt ernaar gestreefd onder andere de functie
scheepvaart optimaal te bedienen.

Rijkswaterstaat werkt aan een goede afstemming en waar nodig aan maatwerkoplossingen in
gebieden waar sprake is van gemengde vaart met binnenvaart, zeevaart en estuaire vaart’s'.

Bij de uitvoering van scheepvaartverkeersmanagement worden continu afwegingen gemaakt in

maatregelen en middelen voor effectiviteit en efficiéntie. Schepen gebruiken aan boord steeds

meer informatie- en manoeuvreerondersteuning. Rijkswaterstaat draagt bij aan deze ontwikke-

ling door:

 Zoveel mogelijk gestandaardiseerde informatiediensten (River Information Services (RIS) te
leveren.

« Corridormanagement te implementeren (zie hierna).

« De ontwikkeling van Smart Shipping te stimuleren.

Met de toenemende ruimtedruk op en langs het water wordt ook onderzocht hoe maatregelen
voor verkeersmanagement kunnen bijdragen aan het blijven garanderen van een vlotte en
veilige scheepvaart.

Om de veiligheid op de rijksvaarwegen te bevorderen, wordt zo veel mogelijk gestreefd naar het
fysiek scheiden van de beroeps- en de recreatievaart. Hier voorziet Rijkswaterstaat in door
alternatieve aantrekkelijke recreatieve vaarroutes aan te bieden, recreatiebetonning in de
vaarweg aan te brengen en te voorzien in informatie daar waar veel beroeps- en recreatievaart
samenkomen. Scheiden is echter niet overal haalbaar en gemengd gebruik van de rijksvaar-
wegen blijft nodig. Voor de optimale benutting en veilige doorstroming bij sluisobjecten zet

s https://www.slimwatermanagement.nl/

5T Met estuaire vaart wordt bedoeld het varen met versterkte binnenschepen over de Noordzee, en wel
specifiek langs de kust van Belgié, op de route tussen Belgische havens van Oostende en Zeebrugge en de
monding van de Westerschelde.
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Rijkswaterstaat tijdens het recreatieve hoogseizoen stewards in op relevante sluizen. Zij bieden
fysieke ondersteuning aan de recreatievaart bij sluispassages.

Voor de doorvaart van zeilschepen met staande mast en grote transporten door Nederland wordt
voorzien in zogenoemde Staande Mast Routes. Deze zijn tot stand gekomen in samenwerking
met andere vaarwegbeheerders (gemeenten, waterschappen en provincies). Deze routes
faciliteren een veilige binnenlandse noord-zuidroute voor met name de recreatievaart.

Corridormanagement

Met corridormanagement op de vaarweg faciliteert Rijkswaterstaat de optimalisatie van het
goederenvervoer over water (het gebruik van de infrastructuur en de logistiek). Het doel van
corridormanagement is om het gebruik van het Nederlandse en het Europese vaarwegennet te
optimaliseren. Hiervoor worden gedefinieerde en gestandaardiseerde informatiediensten
ingezet tussen vaarwegbeheerders onderling en tussen vaarweggebruikers en logistieke partijen.
Deze corridorgerichte benadering van het verkeersmanagement zet de komende jaren door.

Rijkswaterstaat informeert over de actuele verkeersdrukte op een corridor en voorspelt deze,
inclusief de verwachte reistijd. Daarnaast wordt de sluisplanning op de hele route inzichtelijk
gemaakt en worden de logistieke partijen onder strikte voorwaarden (AVG) geinformeerd over
individuele scheepsreizen.

Aan de implementatie van corridormanagement op Europese binnenwateren wordt gewerkt. Dit
gebeurt door het realiseren van uniforme dienstverlening tussen de verschillende overheden
onderling, de scheepvaart en logistieke partners.

Corridorgerichte Bediening en Begeleiding (CBB)

Onderdeel van corridormanagement is Corridorgericht Bedienen en Begeleiden (CBB).
Rijkswaterstaat implementeert het CBB en zorgt hiermee voor de overgang van lokale bediening
en begeleiding naar serviceverlening op corridorniveau. Dat betekent onder andere meer en
betere trajectgerichte informatie aan boord van schepen en centralisatie van begeleiding en
bediening, met meer bediening op afstand (BopA). Op termijn wordt gestreefd naar een of meer
nieuwe verkeersmanagementcentrales van waaruit bediening, verkeersbegeleiding, object-
planning, operationeel netwerkmanagement, peilbeheer/regulatie en crisis- en incident-
management gecombineerd geleverd worden.

Vergunningverlening vaarwegen
Bij vergunningverlening maakt Rijkswaterstaat een afweging tussen de belangen van de

aanvrager en betrokkenen partijen en de doelstellingen van Rijkswaterstaat voor de eigen
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netwerken. Rijkswaterstaat kan met toelatingsbeleid beoordelen of schepen met afmetingen die
afwijken van de toegestane afmetingen toch tijdelijk toestemming krijgen om op die vaarweg te
varen. Daarbij spelen criteria als de belasting van de infrastructuur, verkeersveiligheid, verkeers-
afwikkeling en de hinder voor andere schepen een rol. Rijkswaterstaat past dit beleid landelijk
toe, zodat meer duidelijkheid ontstaat voor schippers en vervoerders en de handhaving
eenvoudiger wordt. Voor de uitvoering van de beoordeling bestaat een landelijke
Rijkswaterstaat-methodiek, en voor de handelwijze bij ontheffingsverlening geldt een landelijke
Rijkswaterstaat-gedragslijn.

Het verlenen van vergunningen voor bijzondere transporten, evenementen of gebeurtenissen
(inclusief werkzaamheden) in en rond het water gebeurt op basis van eenduidige criteria.
Ontheffing van het innemen van (kegel)ligplaatsen kan verleend worden waar een dergelijk
verbod ingesteld is. Voor het uitvoeren van experimenten in het kader van Smart Shipping heeft
het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) beleidsregels opgesteld voor de rijksvaar-
wegen die Rijkswaterstaat beheert™s en voor de territoriale zee's.

Handhaving

Rijkswaterstaat zet de bestaande lijn voor handhaving voort. Dat gebeurt zowel vanaf de wal als
vanaf patrouillevaartuigen. Voor de handhaving van de regelgeving uit de Scheepvaart-
verkeerswet en de Binnenvaartwet werkt Rijkswaterstaat samen met onder andere de Nationale
Politie, het Openbaar Ministerie, de havenbedrijven van Rotterdam en Amsterdam en de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT). Om efficiént te werken voert Rijkswaterstaat
controles gericht uit en zet de beschikbare vaartuigen in op basis van risicogestuurd handhaven.
Voor het handhaven van de beheerwetgeving werkt Rijkswaterstaat samen met de Omgevings-
diensten en de provinciale handhavers. Op zee is de Kustwacht eerstverantwoordelijke voor de
handhaving.

Infrastructuur

Van een groot deel van de huidige infrastructuur (bruggen, sluizen, stuwen) is het einde van de
technische levensduur in zicht en zijn de ICT-systemen gedateerd. De komende jaren zijn
grootschalige vervangings- en onderhoudswerkzaamheden aan de orde (zie Programma
Vervanging en Renovatie). Dit wordt een van de grootste opgaven voor Rijkswaterstaat. De

52 Beleidsregel experimenten vergaand geautomatiseerd varen rijksvaarwegen (https://zoek.officielebekend-
makingen.nl/stcrt-2018-50865.html)

535 Beleidsregel experimenten vergaand geautomatiseerd varen territoriale zee (https://zoek.officielebekend-
makingen.nl/stcrt-2019-31416.html)
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uitdaging bij de uitvoering van dit programma is het behoud van voldoende netwerkkwaliteit en
het benutten van de kansen om een toekomstbestending vaarwegennetwerk te ontwikkelen.

Doorvaarthoogte van bruggen niet meer gekoppeld aan
aantal lagen containers'*

In de containervaart worden steeds vaker ‘high cube’-containers gebruikt. De hoogte van
de lading van de schepen neemt hierdoor toe. Het gevolg is dat de huidige streefbeelden
voor brughoogte niet meer overeenkomen met de praktijk. De gehanteerde koppeling
van de doorvaarthoogte ten opzichte van het aantal containerlagen is ontoereikend.
Echter, op basis van een in 2017 uitgevoerde maatschappelijke kosten-batenanalyse naar
de doorvaarthoogte van kunstwerken in relatie tot containervaart blijft het beleids-
uitgangspunt voor de doorvaarthoogte van bruggen vooralsnog grotendeels gebaseerd
op de huidige (inter)nationaal vastgestelde streefwaarden en -normen (zie ook bijlage 1,
Streefwaarden vaarwegen). De koppeling van de doorvaarthoogte aan het aantal lagen
containers vervalt.

Bij nieuwbouw of vervanging van bruggen over de corridors Rotterdam - Antwerpen,
Rotterdam - Amsterdam, Amsterdam - Noord-Nederland en de Maasroute Weurt - Born
wordt per object maatwerk toegepast. Dit gebeurt door aspecten als nautische veiligheid,
cofinanciering en het economische en specifieke belang op (deel)corridorniveau af te
wegen tegen de kosten van een hogere brug (doorvaarthoogte hoger dan de hiervoor
genoemde huidige streefwaarden en -normen). Bij nieuwbouw of vervanging van
bruggen op de overige vaarwegcorridors moet per brug rekening worden gehouden met
extra hoogteopslag, voor zover hogere waterstanden in de toekomst invloed hebben op
de vaarweg waarover deze brug ligt. Er zal in ieder geval worden vastgehouden aan de
functionaliteit van de bestaande brug die vervangen wordt, zodat de functionaliteit van
de hele vaarwegcorridor intact blijft.

Voor oeververbindingen in de zeehavengebieden is maatwerk nodig. De voorkeur gaat uit
naar een tunnelverbinding om interactieproblemen van kruisend verkeer te vermijden.
Waar een tunnel niet mogelijk of haalbaar is, is een zo hoog mogelijke beweegbare brug
een alternatief (minimaal 11,35 meter ten opzichte van de maatgevende hoogwaterstand
voor de scheepvaart).
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Ook tijdens de werkzaamheden moet de hinder voor de scheepvaart beperkt zijn. Om dit te
bereiken worden de werkzaamheden uitgevoerd conform de Werkwijzer Minder Hinder
Vaarwegen's

Toekomstbestendig vaarwegennet
Het klimaat verandert en de impact daarvan op het vaarwegennetwerk is zichtbaar. Dit vraagt om
klimaatbestendigheid van de netwerken.

Klimaatadaptie vaarwegennet

Vanuit de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie heeft Rijkswaterstaat als netwerkbeheerder de
verantwoordelijkheid om vanaf 2020 klimaatbestendig te handelen en in 2050 zijn netwerken
klimaatbestendig te hebben ingericht. Daarom worden zogenoemde stresstesten uitgevoerd,
waarin wordt onderzocht hoe kwetsbaar de vaarwegen zijn voor bedreigingen door klimaatver-
andering en welke risico’s hieraan verbonden zijn (zie ook Klimaatadaptatie in deel A, Beleid).
Bedreigingen voor de scheepvaart door klimaatverandering zijn onder andere droogte (met
name frequentere en langere periodes met lage rivierafvoer), hoge rivierafvoer, zeespiegelstij-
ging en extreem weer.

Rijkswaterstaat onderzoekt welke maatregelen mogelijk zijn om de risico’s van klimaat-
verandering voor scheepvaart te verminderen. Mogelijke maatregelen zijn ingrepen in de rivier
(bodemligging, langsdammen), aanpassing van sluizen, stuwen en bruggen, verkeersmaat-
regelen tijdens laag water, extra informatievoorziening, inzet van andere scheepsontwerpen, en
maatregelen door de logistieke sector voor voorraadbeheer en productielocatie. De resultaten
van de stresstesten worden in zogenoemde risicodialogen besproken met belanghebbenden.

In het Programma Integraal Riviermanagement (zie het Gebiedshoofdstuk Rivieren) wordt
gewerkt aan een beleidsbeslissing voor de bodemligging van de rivieren. De belangen voor een
goede bevaarbaarheid zijn belangrijk bij deze afweging. De bodemligging is immers fundamen-
teel voor de beschikbare waterdiepte op de rivier.

54 Kamerbrief d.d. 6 juni 2019, kenmerk lenW/BSK-2019/127403, Vervolg Kosten-batenanalyse brughoogte (4
kansrijke vaarwegcorridors)

55 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/zakendoen-met-rijkswaterstaat/werkwijzen/werkwijze-in-gww/
communicatie-bij-werkzaamheden/werkwijzers-minder-hinder.aspx
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Verduurzaming

Verduurzaming richt zich enerzijds op het verduurzamen van de Rijkswaterstaat-organisatie en
anderzijds op het boeken van ketenwinst in aanleg, beheer en onderhoud. Bij de uitvoering
heeft Rijkswaterstaat continu aandacht voor de effecten op klimaat en energie en op het verbruik
van grondstoffen.

Om te voldoen aan de klimaatdoelen en om aan de afgesproken reductie van COz te komen, vult
Rijkswaterstaat waar mogelijk de eigen verkeersmanagementprocessen energieneutraal in.

Het terugdringen van de CO2-uitstoot van de binnenvaart door over te stappen naar emissievrije
schepen in 2050 is een van de belangrijkste uitdagingen voor de binnenvaartondernemers. Met
de reis- en trajectplanner van Corridorgerichte Bediening en Begeleiding (CBB) heeft
Rijkswaterstaat een begin gemaakt om dit te faciliteren (voortvarend besparen, ‘just-in-time’-
varen) ter voorkoming van onnodig brandstofgebruik.

Als onderdeel van het beleid voor het verbeteren van de luchtkwaliteit zijn stappen gezet om het
ontgassen van ladingsdampen naar de atmosfeer door binnenvaarttankschepen terug te
dringen. Hiertoe is in het internationale Scheepsafvalstoffenverdrag (CDNI) besloten dat het
varend ontgassen naar de open lucht binnen enkele jaren niet meer is toegestaan. Als gevolg
hiervan is het uitvoeringsbeleid voor het gescheiden aanmeren op ligplaatsen en gescheiden
schutten van niet ontgaste binnenvaarttankschepen (zogenoemde kegelvoerende schepen)
gewijzigd om de gevolgen van de invoering van het gewijzigde Scheepsafvalstoffenverdrag te
kunnen faciliteren. Want naar verwachting zal het verbod op varend ontgassen namelijk lokaal
leiden tot een flinke toename van het aantal kegelvoerende schepen. Doordat deze binnenvaart-
tankschepen tegenwoordig veel veiliger zijn, en enkelwandige type N-tankers sinds begin 2020
volledig uitgefaseerd zijn, levert het samen liggen en samen schutten geen extra risico's meer
op. Het ministerie heeft het voornemen om de beleidregels voor het ligplaats nemen aan te
passen, zodat binnenvaarttankschepen met 1 en 2 kegels gezamenlijk — naast elkaar — op
aangewezen ligplaatsen kunnen afmeren.

Verduurzaming van de binnenvaart in de overgang naar emissievrije schepen of schepen met
lage emissies met schone energiedragers vraagt om aanpassing van walfaciliteiten langs de
rijksvaarwegen (zoals walstroomvoorziening, maar ook voorzieningen voor de levering van
waterstof, duurzame biobrandstoffen of synthetische brandstoffen). Ook door mogelijke
effecten van een duurzame vloot (voortstuwing en scheepsontwerp) op kades en oevers zal de
inrichting van de infrastructuur aanpassingen vragen voor schepen van de toekomst.
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Innovatie scheepvaart

Innovaties op het gebied van nieuwe technologie, data en digitalisering van onze maatschappij
moeten optimaal benut worden om het vervoer veiliger, schoner, efficiénter en betaalbaarder te
maken. Zo maakt Rijkswaterstaat in samenwerking met het bedrijfsleven, kennisinstituten en
andere overheden een roadmap met daarin aandacht voor smart infrastructuur, smart logistiek
en Smart Shipping. Met smart mobility en smart logistiek wordt mobiliteit intelligenter en
schoner. Dit kan grote invloed krijgen op het scheepvaartverkeer, op de informatievoorziening
en mogelijk ook op de infrastructuur (technisch en fysiek). Ook heeft het ministerie van IlenW
beleidsregels opgesteld om experimenten op territoriale zee en binnenwateren mogelijk te
maken.

Kennisontwikkeling

De gevolgen van de klimaatverandering noopt Rijkswaterstaat om kennis en inzicht te ontwik-
kelen over hoe scheepvaart op de rivier functioneert en hoe de eisen en wensen voor het
scheepvaartverkeer ingrijpen op het riviersysteem en andere functies van de rivier.

Voor thema’s zoals Smart Shipping, de energietransitie en vermindering van de CO2-uitstoot is
het nodig om kennis te ontwikkelen die nieuw is voor Rijkswaterstaat.

De gevolgen van gegevensuitwisseling met derden roepen om kennis van digitalisering, maar
ook om juridische kennis als gevolg van de verschillende juridische kaders (internationaal,
Europees en nationaal) voor het beschikbaar stellen en delen van gegevens. Rijkswaterstaat heeft
hierbij extra aandacht voor kennisontwikkeling over de specifiek beperkende nationale en
Europese regels voor scheepvaart en scheepvaartautoriteiten in relatie tot gegevensuitwisseling.
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De rijkswateren worden benut voor veel maatschappelijke en econo-
mische gebruiksfuncties. Door het uitvoeren van de kerntaken creéert
Rijkswaterstaat de juiste voorwaarden voor veel van deze gebruiks-
functies. In dit hoofdstuk komt aan bod wat het verschil is tussen
aangewezen en overige gebruiksfuncties, hoe Rijkswaterstaat het
gebruik reguleert en wat de rol van Rijkswaterstaat is bij verschillende

gebruiksfuncties.

Nationaal Water Programma 2022-2027

Functietoekenning

Op grond van de Waterwet kent het Rijk in dit Nationaal Water Programma (NWP) gebruiksfunc-
ties toe aan de rijkswateren. Dit zijn de zogenoemde aangewezen gebruiksfuncties. De toeken-
ning van deze gebruiksfuncties volgt vaak uit Europese richtlijnen. Het gaat daarbij om gebruiks-
functies die — op grond van wettelijke verplichtingen — specifieke eisen stellen aan het beheer of
gebruik van het betreffende rijkswater. In dit NWP wijst het Rijk voor de functie drinkwater de
innamepunten aan voor de onttrekking van drinkwater uit oppervlaktewater. Daarmee kent het
Rijk de functie drinkwater toe aan de oppervlaktewaterlichamen waarin deze innamepunten
liggen. Ook worden drinkwaterbeschermingszones rond de innamepunten vanuit rijkswateren
ingesteld (zie hierna, drinkwater), en worden de functies schelpdierwater, zwemwater en
cultureel erfgoed aangewezen. Ook natuur kent wettelijk aangewezen gebieden, maar wordt in
dit NWP beschreven in het hoofdstuk Schoon en gezond water.
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Aangewezen en overige gebruiksfuncties

Naast de genoemde aangewezen gebruiksfuncties drinkwater, zwemwater en schelpdierwater
zijn er nog andere gebruiksfuncties. Dit hoofdstuk beschrijft de meest voorkomende ‘overige
gebruiksfuncties’ (zie ook Figuur 22). Dit zijn onder andere (water)recreatie, visserij, koel- en
proceswater en landbouw. Deze functies zijn welkom zolang ze de kerntaken van Rijkswaterstaat
(zie Uitvoering waterbeleid door Rijkswaterstaat) niet schaden. Rijkswaterstaat heeft geen
opdrachtvoor overige gebruiksfuncties en is geen bevoegd gezag voor het afwegen en vastleggen
van ruimtelijke bestemmingen of voor het beoordelen van de gevolgen daarvan voor de
ruimtelijke kwaliteit. Dat is een taak van provincies en gemeenten. Op het Nederlandse deel van
de Noordzee heeft Rijkswaterstaat wel deze rol, omdat de zee niet provinciaal of gemeentelijk is
ingedeeld. Scheepvaart is ook een gebruiksfunctie. In tegenstelling tot de andere gebruiksfunc-
ties is het beheer van de rijksvaarwegen een kerntaak, waarvoor Rijkswaterstaat wél een
beleidsopdracht heeft met bijbehorend budget. Scheepvaart is daarom geen onderdeel van dit
hoofdstuk, maar staat in een apart hoofdstuk (zie hoofdstuk Scheepvaart).

Regulering van het gebruik

Rijkswaterstaat stelt voorwaarden aan het gebruik van de rijkswateren om verontreiniging van
het water, schade aan de natuur, beschadiging van waterkeringen of onveilige situaties op de
vaarweg te voorkomen. Dat gebeurt direct door vergunningverlening en handhaving en indirect
door wettelijke adviezen bij de planvorming door andere overheden. Ook door het verstrekken
van informatie en het wel of niet openstellen van gebieden en objecten reguleert Rijkswaterstaat
het gebruik.

In principe is iedere gebruiker welkom. Daarbij hanteert Rijkswaterstaat de ‘ja, mits’-benade-
ring. Dat betekent dat initiatieven niet strijdig mogen zijn met de kerntaken van Rijkswaterstaat
en de belangen die Rijkswaterstaat op grond van deze taakopdracht dient te behartigen namens
de minister van Infrastructuur en Waterstaat (IenW). Het betekent ook dat er sluitende afspraken
zijn over financiering.
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De ‘ja, mits’-benadering

De ‘ja, mits’-benadering betekent het volgende:

.

Het gebruik is niet in strijd met nationale en Europese wet- en regelgeving en met
bijbehorende plannen en beleidslijnen.

Het gebruik is niet in strijd met de eisen voor waterveiligheid, voldoende water, schoon
en gezond water, en viot en veilig verkeer over water. De betekenis voor een duurzame
leefomgeving wordt hierin meegewogen.

Nieuwe functies veroorzaken geen schade aan rijkswateren en waterstaatsobjecten en
bij schade is de aansprakelijkheid goed geregeld.

De financiering van noodzakelijke maar voor Rijkswaterstaat niet-verplichte extra
voorzieningen en het beheer daarvan zijn goed geregeld. Rijkswaterstaat ontvangt
hiervoor middelen van de vragende partij, of de vragende partij krijgt van
Rijkswaterstaat de ruimte om zelf deze voorzieningen te realiseren en te onderhouden.
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Rol en taak Rijkswaterstaat
voor gebruiksfuncties

Wettelijk aangewezen gebruiksfuncties
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° Overige gebruiksfuncties

- Overige gebruiksfuncties zijn mogelijk zolang ze de waterveiligheid, voldoende water,
schoon en gezond water, en vlot en veilig verkeer over water niet schaden
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Figuur 22. Rol en taak Rijkswaterstaat voor gebruiksfuncties™®

6 Cultureel erfgoed is niet zozeer een gebruiksfunctie als wel een functie die (wettelijke) randvoorwaarden stelt aan aanleg, vervanging, beheer en onderhoud.
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16.1 Drinkwater

Op 8 punten aan de rijkswateren onttrekken drinkwaterbedrijven in totaal een half miljard
kubieke meter water voor de drinkwaterbereiding (zie Kaart 14). Ook is er een aantal nood- en
reserveonttrekkingspunten. Daarnaast bevinden zich langs de rijkswateren 9 oevergrondwater-
winningen. Bij deze winningen gaat het om grondwater dat voor een belangrijk deel bestaat uit
via de bodem toegestroomd rivierwater. Alle oppervlaktewaterlichamen waarin een op de kaart

weergegeven onttrekkingspunt ligt, hebben de maatschappelijke functie drinkwateronttrekking.

Rol van Rijkswaterstaat

» Hetvoldoen aan de specifieke milieukwaliteitseisen ten aanzien van de oppervlaktewater-
kwaliteit op en rond de (directe) onttrekkingspunten in de rijkswateren.

» Regievoering over de rivierdossiers voor Rijndelta en Maas, en daarnaast voor 5 oppervlakte-
waterwinningen regievoering over de gebiedsdossiers.

» 24 uur per dag monitoring op de grenslocaties Lobith/Bimmen en Eijsden van de waterkwali-
teit in de Rijn en de Maas, om calamiteiten bovenstrooms tijdig te kunnen detecteren.

» Inde beschermingszones rondom onttrekkingspunten verscherpte afspraken maken om
incidenten en calamiteiten te voorkomen en te kunnen beheersen.

« Vergunningverlening, toezicht en handhaving ten aanzien van lozingen die gevolgen kunnen
hebben voor de drinkwaterproductie.

+ Incident- en crisisbeheersing in geval van calamiteiten.

« Signaleren van opkomende stoffen die een mogelijk risico vormen voor de drinkwaterbedrij-
ven en bij risico’s initiatief nemen voor actie.

Waterkwaliteitseisen voor de drinkwaterproductie

Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor de kwaliteit van het oppervlaktewater op de (directe)
onttrekkingspunten in de rijkswateren. De waterkwaliteit moet hier voldoen aan de specifieke
milieukwaliteitseisen die zijn vastgelegd in de vigerende wet- en regelgeving.'’ Rijkswaterstaat
neemt in samenwerking met waterschappen en drinkwaterbedrijven de maatregelen om de
kwaliteit op orde te krijgen en te houden, en voert hierbij de maatregelen uit die tot zijn
reguliere beheertaken behoren. Daarbij gaat het om vergunningverlening en handhaving,
monitoring en informatievoorziening, afstemming met andere beheerders en agendering van
knelpunten bij de verantwoordelijke partijen.

57 Onder de Omgevingswet moet de waterkwaliteit voldoen aan de omgevingswaarden voor drinkwaterpro-
ductie uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).
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Rivier- en gebiedsdossiers

Rijkswaterstaat voert de regie over de rivierdossiers voor Rijndelta en Maas. Rivierdossiers
bevatten een beschrijving van de toestand van de waterwinningen vanuit de rivier en de risico’s
voor duurzaam gebruik van de rivier als bron voor de drinkwaterproductie. Daarnaast voert
Rijkswaterstaat voor 5 oppervlaktewaterwinningen de regie over de gebiedsdossiers, te weten
Andijk, Biesbosch, Brakel, Haringvliet en Nieuwegein. Voor de overige locaties is dit volgens
landelijke afspraken een taak van de provincie. Gebiedsdossiers bevatten een beschrijving van de
directe omgeving van het onttrekkingspunt. Uit de rivier- en gebiedsdossiers volgen opgaven om
de drinkwaterwinningen veilig te stellen. Deze opgaven vormen de basis voor uitvoeringspro-
gramma's met maatregelen die in de komende planperiode worden genomen.

Beschermingszones

Op Kaart 14 zijn de beschermingszones rondom de onttrekkingspunten aangeduid. Dit zijn
gebieden waar calamiteiten binnen 6 uur een risico kunnen vormen voor de waterwinning.'* In
deze beschermingszones maakt Rijkswaterstaat verscherpte afspraken om incidenten en
calamiteiten te voorkomen en te kunnen beheersen. Ook bij vergunningverlening en de
beoordeling van ruimtelijke plannen van provincies en gemeenten maakt Rijkswaterstaat
gebruik van de beschermingszones. In geval van eigen werkzaamheden in de beschermingszo-
nes, zoals baggeren en andere vormen van grondverzet, licht Rijkswaterstaat de drinkwater-
bedrijven hierover in.

De afgelopen planperiode heeft Rijkswaterstaat de risico’s van scheepsongevallen in de
beschermingszones onderzocht. De uitkomst is dat de risico’s beperkt zijn.

Monitoring ten behoeve van waterkwaliteit onttrekkingspunten

Rijkswaterstaat meet op de grenslocaties Lobith/Bimmen en Eijsden 24 uur per dag de water-
kwaliteit in de Rijn en de Maas om calamiteiten bovenstrooms tijdig te kunnen detecteren. De
drinkwaterbedrijven doen de monitoring rondom de onttrekkingspunten. Rijkswaterstaat en de
drinkwaterbedrijven wisselen de meetgegevens onderling uit.

Rijkswaterstaat stelt vast welke milieukwaliteitseisen of signaleringswaarden op de onttrekkings-
punten worden overschreden. Bij overschrijding van de signaleringswaarde voor een stof doet
het RIVM een beoordeling van gezondheidsrisico’s. Rijkswaterstaat gebruikt dit voor het
prioriteren van acties en maatregelen. Voor stoffen die de milieukwaliteitseis overschrijden
moeten sowieso maatregelen worden genomen. Rijkswaterstaat werkt hierbij samen met andere

58 Naast deze beschermingszones bestaan er gerelateerde 100 meter-landzones. Betreffende gemeenten zijn
verantwoordelijk voor de bescherming daarvan voor de drinkwatervoorziening.
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overheden en drinkwaterbedrijven. Het nemen van maatregelen tegen verontreinigingen in Rijn
en Maas vergt een aanpak gericht op het hele stroomgebied. Het Rijk agendeert deze problema-
tiek waar nodig in de internationale riviercommissies. Meer hierover staat in het
Gebiedshoofdstuk Rivieren.

De afgelopen jaren zijn er voor bestrijdingsmiddelen en micro-organismen overschrijdingen
geweest van milieukwaliteitseisen, vooral in de Maas. Diverse medicijnresten en stoffen die
vermoedelijk uit industriéle lozingen afkomstig zijn, overschrijden de signaleringswaarde. Voor
deze stoffen heeft het RIVM geen gezondheidsrisico’s vastgesteld.

Naar aanleiding van de droogte in 2018, waarbij de chlorideconcentraties op een aantal locaties
opliepen, heeft de minister van lenW een ‘Handleiding Chloridenormering Drinkwater-
(bronnen)’ vastgesteld, die duidelijkheid geeft over hoe om te gaan met tijdelijk verhoogde
chlorideconcentraties.'s

Vergunningverlening

Voor de beoordeling van nieuwe of te wijzigen vergunningen voor lozingen bovenstrooms van
een onttrekkingspunt toetst Rijkswaterstaat voor stoffen met het Handboek Immissietoets of de
lozing toegestaan kan worden in verband met de drinkwaterfunctie. Dit kan leiden tot het
stellen van aanvullende lozingseisen in vergunningen.

Incidenten- en crisisbeheersing

In geval van een overschrijding op een grenslocatie, een binnenlandse calamiteit, een illegale
lozing of een scheepvaartongeval waarschuwt Rijkswaterstaat de drinkwaterbedrijven via
Aqualarm.

Bij grote milieu-incidenten adviseert de Landelijke Co6rdinatiecommissie Milieuverontreiniging
Water (LCM) over de effecten en de maatregelen om de gevolgen te minimaliseren. Zie voor meer
hierover Veiligheids- en crisismanagement.

59 https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/water-ruimte/waterkwantiteit/verzilting/
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Kennisontwikkeling

In de uitvoeringsprogramma’s zijn de volgende (kennisontwikkelings)thema’s benoemd:

« Detecteren en identificeren van nog onbekende stoffen in Rijn en Maas. Er komen steeds
meer en steeds complexere stoffen in het milieu. Voor drinkwater zijn hierbij met name de
PMT-stoffen (persistent, mobiel, toxisch) van belang. Rijkswaterstaat stemt dit af met de
drinkwaterbedrijven.

« Opsporen van emissiebronnen van stoffen en andere verontreinigingen.

« Onderzoek doen naar de relatie tussen de rivierafvoer en de geschiktheid als bron voor
waterwinning. Klimaatverandering leidt tot langere periodes van lage rivierafvoeren, waarin
door indikking een toename van de concentraties van vele verontreinigende stoffen kan
optreden. In de zomer of het najaar kan dit vaker en langduriger gaan leiden tot innamebe-
perkingen voor de drinkwaterbedrijven.

+ Beschrijven van de werkpraktijk bij overschrijding van de signaleringswaarde van een stof.
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16.2 Schelpdierwater

De Waddenzee, de Eems/Dollard, de Noordzeekust, het Grevelingenmeer, de Oosterschelde, het
Veerse Meer en het westelijke deel van de Westerschelde zijn beschermde schelpdierwateren (zie
Kaart 15: Schelpdierwateren). Deze onderdelen van de rijkswateren hebben dan ook de maat-
schappelijke functie schelpdierwater.

Als beheerder is Rijkswaterstaat verantwoordelijk voor de zorg voor de waterkwaliteit in de
aangewezen schelpdierwateren. Het voorgeschreven beschermingsniveau voor schelpdierwater
wordt geborgd met het streven naar de goede toestand onder de Kaderrichtlijn Water (KRW).
Aanvullend geldt in schelpdierwateren de eis dat in schelpdieren geen bacteriéle besmetting
aanwezig is in een mate die schadelijk kan zijn voor de volksgezondheid. Om te beoordelen of
aan de eisen wordt voldaan, maakt Rijkswaterstaat gebruik van gegevens van de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit, die periodiek schelpdieren bemonstert en onderzoekt op bacteriéle
besmetting.

Rol van Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat borgt de gewenste waterkwaliteit via vergunningverlening en handhaving. Zodra
locaties in de rijkswateren niet meer aan de bacteriologische eisen voldoen, neemt
Rijkswaterstaat het initiatief om de oorzaak op te sporen en maakt vervolgens afspraken met de
betrokken partijen om de problemen op te lossen.
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16.3 Zwemwater

Nederland heeft een traditie van zwemmen in open water. De maatschappij heeft hoge ver-
wachtingen: zodra een locatie is aangewezen als zwemwater, verwachten mensen ook dat het
water schoon en veilig is.

De basis voor de geldende wet- en regelgeving is de Europese zwemwaterrichtlijn uit 2006. Deze
richtlijn heeft tot doel de gezondheid van zwemmers te beschermen door te zorgen voor een
goede zwemwaterkwaliteit en een goede informatievoorziening aan zwemmers. De Europese
zwemwaterrichtlijn is in de Nederlandse wetgeving verankerd. Hierin is de onderlinge taak-
verdeling tussen overheden voor zwemwateren geregeld.

Functietoekenning

Ongeveer een derde van de ruim 700 officiéle zwemlocaties in Nederland bevindt zich in de
rijkswateren. Dit aantal kan elk jaar wijzigen. Een actueel overzicht van de locaties met de
maatschappelijke functie zwemwater in de rijkswateren is te vinden op de website van
Rijkswaterstaat.’®® De provincies wijzen de actuele zwemwaterlocaties aan voor de wateren
waaraan het Nationaal Water Programma de functie zwemwater heeft toegekend. Jaarlijks
rapporteert het ministerie van IenW de actuele lijst met zwemwaterlocaties aan de Europese
Commissie. Met deze rapportage vindt de formele aanwijzing plaats. De zwemwaterlocaties
worden opgenomen in het Register Beschermde Gebieden voor de KRW.

Als uitgangspunt bij de toekenning van de maatschappelijke functie zwemwater in de rijkswate-

ren'® wordt de ‘ja, mits’-benadering gehanteerd. Voor zwemwater houdt dit aanvullend het

volgende in:

« Delocatie voldoet aan de definitie uit de Europese Zwemwaterrichtlijn (art. 1, lid 3). Dat wil
zeggen dat veel mensen in het zwemwater zwemmen.

« De aanwijzing als zwemwater is niet in strijd met de kerntaken van Rijkswaterstaat of de
kenmerken van het systeem.

» De gezondheidsrisico's als gevolg van de zwemwaterkwaliteit en de beheersmaatregelen voor
het handhaven of verbeteren van de zwemwaterkwaliteit zijn in beeld gebracht en vastgelegd
in een zwemwaterprofiel.

6o https://maps.rijkswaterstaat.nl/geowebss/index.html?viewer=Zwemwateronderzoek
e Onder de Omgevingswet wordt dat: bij het verlenen van instemming.
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» Het dagelijks beheer van de locatie ten aanzien van de zwemwaterfunctie is geregeld.
» De maatschappelijke functie zwemwater wordt alleen toegekend als de haalbaarheid en de
kosten van verbetermaatregelen acceptabel zijn en de realisatietermijn redelijk is.**

Rol van Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor het waterkwaliteitsbeheer op de zwemlocaties in de
rijkswateren. Op de overige locaties zijn de waterschappen verantwoordelijk voor het water-
kwaliteitsbeheer. Rijkswaterstaat controleert de kwaliteit van het water op de aangewezen
zwemlocaties tijdens het badseizoen, dat loopt van 1 mei tot 1 oktober. Er wordt gemeten of
bacterién zoals Escherichia coli en enterococcen in het water voorkomen. Deze bacterién komen
voor in de ontlasting van mensen en dieren en vormen een goede aanwijzing voor de kans op
gezondheidsrisico’s voor zwemmers.

Tijdens warmere zomers ontstaat er meer kans op blauwalg in het water. Omdat dit gezondheids-
risico’s kan geven voor zwemmers, moeten zwemwaterlocaties bij problemen met blauwalgen-
bloei gesloten worden. Op circa 40 zwemlocaties in de rijkswateren kunnen zich problemen
voordoen met blauwalgen. Hier worden tijdens het badseizoen controles uitgevoerd volgens het
landelijk afgesproken blauwalgenprotocol'. Indien nodig communiceert Rijkswaterstaat met
de provincie, die de informatievoorziening aan het publiek verzorgt.

Rijkswaterstaat zorgt dat er voor alle aangewezen zwemlocaties in de rijkswateren een actueel
zwemwaterprofiel beschikbaar is. Voor nieuwe locaties is het een taak van de initiatiefnemer om
ervoor te zorgen dat een zwemwaterprofiel wordt opgesteld. Het profiel bevat een beschrijving
van de situatie ter plaatse van de zwemwaterlocatie, de zwemzone (de grenzen van het zwem-
water) en het beheer en het gaat in op de risico’s voor de waterkwaliteit en op eventuele
maatregelen.

Na afloop van elk badseizoen bepaalt Rijkswaterstaat de categorie-indeling van elke zwemloca-
tie. Eind 2020 werd circa 3% van de locaties als slecht, 3% als aanvaardbaar, 15% als goed en 79%
als uitstekend beoordeeld.

®2 - Onder de Omgevingswet gaat Rijkswaterstaat bij onvoldoende zwemwaterkwaliteit alleen tot instemming
over als de haalbaarheid en de kosten van verbetermaatregelen acceptabel zijn en de realisatietermijn
redelijk is.

% https://www.rivm.nl/publicaties/blauwalgenprotocol-2020
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Maatregelen zwemwaterkwaliteit

Als de zwemwaterkwaliteit niet aan de minimaal aanvaardbare zwemwaterkwaliteit'® voldoet,
doet Rijkswaterstaat indien nodig extra onderzoek om vast te stellen wat de bron van de
verontreiniging is. Hierbij kan Rijkswaterstaat bijvoorbeeld DNA-technieken inzetten.
Rijkswaterstaat bekijkt samen met de andere partijen wat realistische en evenredige maatregelen
zijn om de toestand te verbeteren. Rijkswaterstaat voert daarbij de maatregelen uit die binnen
zijn reguliere beheertaken op het gebied van waterkwaliteit vallen (zie Schoon en gezond water)
en agendeert overige maatregelen bij de verantwoordelijke partijen.

Taken van de provincie

Een aantal taken rond zwemwater ligt bij de provincies. De provincies wijzen elk voorjaar de
officiéle zwemlocaties aan. Zij doen dit onder de Waterwet alleen voor de locaties waarvoor in dit
NWP de maatschappelijke functie zwemwater is vastgelegd. Onder de Omgevingswet doen
provincies dat wanneer de waterbeheerder daarmee instemt. De provincies zijn verantwoordelijk
voor de fysieke veiligheid van het zwemwater (stroming, scheepvaart, waterdiepte, enz.). De
provincies zijn ook verantwoordelijk voor de voorlichting aan het publiek en voor het geven van
algemene en actuele informatie over het zwemwater op zowel de provinciale zwemwaterlocaties
als de locaties in de rijkswateren. Hieronder valt ook het geven van informatie op de locatie zelf.
Bij indeling van de zwemwaterkwaliteit in de categorie ‘slecht’ stelt de provincie een negatief
zwemadvies in. Ook op grond van de actuele waterkwaliteit of vanwege een onveilige situatie
kan de provincie een negatief zwemadvies of zwemverbod afgeven. De zwemwatertaken van de
provincies worden in een aantal gevallen uitgevoerd door omgevingsdiensten of waterschappen.

% Onder de Omgevingswet wordt dit de omgevingswaarde.
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Productiegebied kleppi kdieren (exclusief
uitzonderingszones)

- Westelijke Waddenzee Zuid

- Westelijke Waddenzee Midden
- Westelijke Waddenzee Noord
- Oostelijke Waddenzee Friese Wad
- Oostelijke Waddenzee Groninger Wad

- Oostelijke Waddenzee Eems Dollard

- Oosterschelde Noord
- Oosterschelde Oost

- Oosterschelde Midden

Oosterschelde West

- Grevelingenmeer
- Veerse Meer
- Westerschelde Oost
- Westerschelde West

- Visserijzone Noordzee Noord binnen 12 mijlzone
Visserijzone Noordzee Midden binnen 12 mijlzone

Visserijzone Noordzee Zuid binnen 12 mijlzone
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Kaart1s. Schelpdierwateren
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16.q4 Cultureel erfgoed

Cultuurhistorische kwaliteiten geven identiteit aan een gebied. Bovendien zijn culturele
voorzieningen en cultureel erfgoed (archeologie, gebouwde monumenten, cultuurlandschap)
van belang voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat en daarmee voor de concurrentiekracht van
Nederland. Het Rijk is verantwoordelijk voor het cultureel en natuurlijk UNESCO-werelderfgoed
(inclusief de voorlopige lijst), van rijkswege beschermde kenmerkende stads- en dorpsgezichten
en voor archeologische en gebouwde en aangelegde rijksmonumenten op het land en onder
water.

Een zorgvuldige afweging van cultuurhistorische waarden maakt deel uit van een integrale
planvorming en sluit aan op het inzetten op een duurzame leefomgeving. Voor de bescherming
van cultureel erfgoed zijn verschillende internationale kaders vastgesteld die Nederland volgt,
onder andere het Verdrag van Valletta (Malta 1992), het Unesco Werelderfgoedverdrag (Parijs
1971) en het Europees Landschapsverdrag (Florence 2000). Binnen ons land volgt Rijkswaterstaat
de nationale wetgeving (onder meer de Erfgoedwet 2016) en beleidskaders.

Nationale kaders

Belangrijke beleidsmatige kaders waarbinnen het Rijk de samenwerking voor cultureel erfgoed
vormgeeft, zijn de Intentieverklaring Cultureel Erfgoed Rijksoverheid (2017), de cultuurhistori-
sche biografieén van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (2017), de beleidsbrief Erfgoed Telt
(2018) en de Erfgoed Deal afspraak (2019). Rijkswaterstaat handelt bij het uitvoeren van de
werkzaamheden in de rijkswateren ten aanzien van cultureel erfgoed conform de
Samenwerkingsovereenkomst met de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE). De overeen-
komst is een verbreding van het oude convenant over archeologie naar cultureel erfgoed:
(maritieme) archeologie, (gebouwde en aangelegde) monumenten, stads- en dorpsgezichten en
cultuurlandschappen. Het streven hierbij is om de verschillende facetten van cultureel erfgoed in
een gezamenlijke benadering te verbinden met gerelateerde vakgebieden en organisaties, in lijn
met de geldende beleidskaders. Deze samenwerkingsovereenkomst met de RCE raakt het NWP
op bijvoorbeeld maritieme archeologie (scheepswrakken, voormalige havenwerken, verdronken
nederzettingen, verloren objecten), watergerelateerde kunstwerken, vroegere watersystemen en
historische beplanting.
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Archeologische en gebouwde monumenten in eigen beheer

Binnen het grondgebied van Rijkswaterstaat liggen terreinen van archeologische waarde, gevat
in een Archeologische Monumenten Kaart (AMK). Tot deze AMK-terreinen behoren ook wettelijk
beschermde rijksmonumenten. Hierbij gaat het onder andere om onderwaterterreinen, zoals
scheepswrakken en verdronken dorpen.

Sommige gebouwde objecten van Rijkswaterstaat hebben de wettelijk beschermde status van
rijksmonument in het kader van de Erfgoedwet, zoals bepaalde sluizen, bruggen en vuurtorens.
Andere objecten genieten bescherming op basis van gemeentelijke of provinciale verordenin-
gen. Voor werkzaamheden aan beschermde objecten is een monumentenvergunning nodig.
Deze is een onderdeel van de omgevingsvergunning.

Rol van Rijkswaterstaat

Bij werkzaamheden (beheer, onderhoud) op archeologische monumenten die Rijkswaterstaat
zelf in beheer heeft, gaat Rijkswaterstaat uit van het Kader Beheer en onderhoud archeologische
terreinen. Bij werkzaamheden (beheer, onderhoud, renovatie, herbestemming en overdracht)
aan monumentale kunstwerken die Rijkswaterstaat zelf in beheer heeft (vuurtorens, bruggen,
sluizen) gaat Rijkswaterstaat uit van het Kader Monumenten. De watergerelateerde monumen-
ten in beheer van Rijkswaterstaat bieden inzicht in het belang van het Nederlandse waterbeheer.
Er wordt naar gestreefd zowel de beleving als de functionele waarde van dit cultureel erfgoed te
behouden en waar mogelijk te versterken.

Watergerelateerde aandachtspunten voor de lange termijn die betrekking hebben op cultureel
erfgoed zijn verdroging (droge zomers waarbij veel wateraanvoer nodig is), wateroverlast,
verzilting door tekort aan zoetwater, aanpassing van het dijkensysteem vanwege bodemdaling
en zeespiegelstijging, en toename van de waarde van grondstoffen en energiewinning in de
grote wateren (met name de Noordzee). In het ontwikkelen van oplossingen voor deze aan-
dachtspunten is het gewenst (0ok) aan te sluiten op de karakteristieken van het historische
watersysteem en dit daarom in kaart te brengen. Een dergelijke watererfgoedanalyse dient vroeg
in het planproces te worden opgesteld om (mede) richting te kunnen geven aan het planont-
werp. Hiermee kan informatie uit het verleden inzicht en inspiratie geven voor de wateropgaven
van vandaag en morgen.
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16.5 Energie en verduurzaming

Rijkswaterstaat heeft als uitvoeringsorganisatie en onderdeel van het ministerie van IenW de
ambitie om vanaf 2030 volledig klimaatneutraal te zijn en circulair te werken. Rijkswaterstaat
realiseert de ambities voor de energietransitie en verduurzaming aan de hand van drie speerpun-
ten: bijdragen aan de energietransitie, duurzame gebiedsontwikkeling, en circulair en klimaat-
neutraal werken. Rijkswaterstaat heeft voor deze 3 speerpunten de volgende ambities opgesteld:

» Koersen op een klimaatneutraal Rijkswaterstaat in 2030 door inzet op energiebesparing,
verdergaande elektrificering van de bedrijfsvoering en elektriciteitsproductie op eigen areaal
voor eigen gebruik.

 Bijdragen aan een betere, gezondere en aantrekkelijkere leefomgeving en daarbij verder
kijken dan alleen beheer en ontwikkeling van de eigen netwerken (duurzame
gebiedsontwikkeling).

« Inzetten op een circulair en klimaatneutraal Rijkswaterstaat door te sturen op herbruikbaar-
heid van materialen, materiaalbesparing en het gebruik van duurzame materialen, en door te
sturen op CO2-reductie in alle fases van projecten. De doelstelling is 100% circulair werken in
2030.

Hierna worden de ambities voor de 3 speerpunten uitgewerkt.

Energietransitie en Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat is betrokken bij diverse technologieén voor de productie, het transport en de

opslag van duurzame energie op of gerelateerd aan het hoofdwatersysteem. Daarbij gaat het met

name om:

» Wind- en zonne-energieprojecten, zoals de windparken op de Noordzee.

»  Warmte uit oppervlaktewater (aquathermie).

» Het faciliteren van derden om te experimenteren met andere vormen van energiewinning en
-opslag uit of in water, zoals blue energy'®s en blue battery'*®.

« Infrastructuur voor transport van hernieuwbare energie in de vorm van kabels en leidingen,
en mogelijke opslag van energie door middel van batterijen of warmtecontainers.

s Blue Energy: energie uit gradiénten tussen zoet en zout water, zoals bij de Afsluitdijk wordt gewonnen.
%6 Energieopslag in de vorm van zoutconcentratieverschillen tussen zoet en zout water.
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De bijdrage van Rijkswaterstaat aan de nationale energiedoelstellingen omvat 3 onderdelen

» Besparen op eigen energieverbruik. In de planperiode tot 2030 worden hiertoe concrete
maatregelen getroffen.

 Energie opwekken voor eigen verbruik.

« Bijdragen aan de nationale klimaatdoelen en de energietransitie door areaal beschikbaar te
stellen voor het opwekken van duurzame energie door en voor derden.

Besparen op eigen verbruik

Rijkswaterstaat neemt maatregelen om op eigen energieverbruik te besparen*®” door verder-
gaand zuinige elektrische motoren, groene stroom en biobrandstoffen toe te passen (zie
hoofdstuk Vlot en veilig verkeer over water). Elk gebruiksobject van Rijkswaterstaat wordt
jaarlijks gemeten op energieverbruik. Rijkswaterstaat kan ook optreden als launching custo-
mer'*8 voor energiebesparende innovatieve technieken en producten.

Productie voor eigen verbruik

In de planperiode (naar verwachting in 2023) wordt windpark Maasvlakte 2 in gebruik genomen.
Rijkswaterstaat / het ministerie van lenW wordt afnemer van de opgewekte energie, waarmee
het ministerie zijn doelstelling van klimaatneutraliteit invult.

Areaal voor energieproductie door en voor derden
Rijkswaterstaat krijgt steeds vaker te maken met initiatieven van derde partijen om energie op
het areaal op te wekken.

Rijkswaterstaat stelt in samenwerking met het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) en de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) desgevraagd voor een beperkt aantal locaties areaal ter
beschikking aan de markt voor de productie van duurzame energie door en voor derden. In
opdracht van het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) loopt het pilotprogramma
‘Hernieuwbare energie op rijksgrond”®. In eerste instantie worden 10 locaties verkend en
voorbereid, met hierin enkele watergebonden projecten. Opschaling van het aantal locaties is
voorzien in het kader van het aangekondigde programma Opwek van Energie op Rijksvastgoed
(OER)."™ Het bouwen en in gebruik nemen van grootschalige wind- en zonneprojecten vallen
binnen de planperiode 2022-2027. De ambitie is om ook aquathermie hierop te laten aansluiten.

%7 https://magazines.rijksoverheid.nl/ienw/duurzaamheidsverslag/2o019/01/klimaat-en-energie
68 Een launching customer is de eerste klant die een product in gebruik neemt.
%9 https://www.energieoprijksgrond.nl/

7 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/11/15/
kamerbrief-over-kabinetsreactie-op-het-ibo-grondvergoeding-energievoorziening
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Rijkswaterstaat brengt rijksgronden conform de Rijksvastgoedportefeuillestrategie” via een
tender van het RVB naar de markt. Aanvullend voert Rijkswaterstaat het Wind op Zee Ecologisch
Programma uit in opdracht van het ministerie van EZK (zie Gebiedshoofdstuk Noordzee).

Rijkswaterstaat is als areaalbeheerder betrokken bij een groot aantal regio’s waar de Regionale
Energiestrategie wordt uitgevoerd, de RES-regio’s (zie hoofdstuk Water en leefomgeving). Via
onderzoek zijn bouwstenen opgesteld waarin veelvoorkomende combinaties van energiepro-
ductie op of energietransport via de netwerken van Rijkswaterstaat worden beschreven.

Bij overige energie-initiatieven van derden treedt Rijkswaterstaat reactief op vanuit zijn
wettelijke taak als vergunningverlener en handhaver. Voorwaarde is dat het initiatief gedurende
de looptijd naar verwachting geen belemmering oplevert voor de werkzaamheden van
Rijkswaterstaat (aanleg, beheer, onderhoud) in het betreffende watersysteem en voldoet aan de
randvoorwaarden vanuit waterveiligheid, waterkwaliteit, ecologie en waterkwantiteit die
daarvoor gelden. De risico's maar ook kansen van duurzame energieopwekking en -opslag voor
de waterveiligheid, -kwantiteit en -kwaliteit worden nog onderzocht.

In 2021 is in samenwerking met de Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA) een
handreiking voor vergunningverlening van koudelozingen op oppervlaktewater gereedgeko-
men. Deze handreiking geldt als kader om te toetsen of een koudelozing op areaal van
Rijkswaterstaat kan worden toegestaan.'”2 Met deze handreiking kan Rijkswaterstaat op verant-
woorde wijze zijn areaal inzetten voor aquathermie en nieuwe initiatieven in de verschillende
regio’s toetsen. Daarnaast onderzoekt Rijkswaterstaat wat zijn rol is bij initiatieven voor
aquathermie. Rijkswaterstaat werkt met veel partijen nauw samen voor de ontwikkeling van
aquathermie in de Green Deal Aquathermie .'2

Duurzame gebiedsontwikkeling

Duurzame gebiedsontwikkeling is het komen tot een duurzame inrichting en gebruik van een
gebied. Rijkswaterstaat wil met duurzame gebiedsontwikkeling'7 bijdragen aan een betere,

M https://www.rijksvastgoedbedrijf.nl/expertise-en-diensten/vastgoedstrategie/
rijksvastgoedportefeuillestrategie-rvps

72 https://www.stowa.nl/publicaties/
kader-voor-vergunningverlening-koudelozingen-10-handreiking-voor-beoordeling-van

7 https://www.greendeals.nl/green-deals/green-deal-aquathermie

74 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/duurzame-leefomgeving/duurzame-gebiedsontwikkeling/index.aspx
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gezondere en aantrekkelijkere leefomgeving. Dit vraagt om verder te kijken dan alleen het
beheren en ontwikkelen van de eigen netwerken, en om samen met gebiedspartners (provincies,
gemeenten, waterschappen, omwonenden en andere partijen) vanuit de gezamenlijke wensen
voor een gebied te bekijken hoe Rijkswaterstaat vanuit het beheer van de netwerken hieraan kan
bijdragen. Omdat er vaak veel verschillende belangen spelen, is dat niet altijd eenvoudig.
Rijkswaterstaat zet in op kansrijke opgaven, projecten en initiatieven van derden om meer-
waarde voor het gebied te creéren.

Omgevingswijzer

Om duurzame gebiedsontwikkeling in kaart te brengen, heeft Rijkswaterstaat de Omgevings-
wijzer's ontwikkeld. Dit instrument brengt vroegtijdig gezamenlijke doelen in beeld en laat de
effecten op de omgeving zien. Met 12 thema’s bevordert de Omgevingswijzer het bewustzijn en
de discussie rond duurzaamheid.

Verduurzaming MIRT

Rijkswaterstaat geeft als uitvoeringsorganisatie vorm aan de ambitie van het ministerie van lenW
om netwerken en projecten in het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport
(MIRT) te verduurzamen en energieneutraal te maken. Het traject Verduurzaming MIRT heeft als
doel projecten voor aanleg en vervanging van infrastructuur zo duurzaam mogelijk in overleg
met de andere partijen uit te voeren. Dit wordt meegenomen in programma’s zoals Integraal
Riviermanagement of vervanging van de stuwen in de Maas. Om duurzaamheid goed mee te
nemen in de opdrachtformulering en de projecten zelf past Rijkswaterstaat de Handreiking
Verduurzaming MIRT"® toe.

Areaalstrategie

De uitwerking van de areaalstrategie van het ministerie lenW door Rijkswaterstaat (zie hoofdstuk
Uitvoering waterbeleid door Rijkswaterstaat) beschrijft de afwegingen om het areaal van
Rijkswaterstaat in te zetten voor meervoudig ruimtegebruik. Hiermee worden rijksbrede doelen
en doelen van partners in de omgeving ondersteund. Doelen voor een duurzame leefomgeving
spelen hierin een belangrijke rol.

75 https://www.omgevingswijzer.org/toelichting/uitleg/
76 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2020/03/31/handreiking-verduurzaming-mirt
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Circulair en klimaatneutraal Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat werkt aan circulariteit, onder andere met de materialenstrategie. Voor een
klimaatneutraal Rijkswaterstaat wordt gestuurd op het terugdringen van de CO2-uitstoot..

Materialen

De materialenstrategie van Rijkswaterstaat, waarvan in 2021 een eerste concept is ontwikkeld,
geeft richting om (in onderlinge afweging met doelen voor bijvoorbeeld klimaatneutraliteit) te
komen tot zo veel mogelijk hergebruik van materialen, zo min mogelijk gebruik van materialen
en gebruik van duurzame materialen. Deze materialenstrategie met bijbehorend beoordelings-

kader geeft richting voor het gebruik van materialen met een lagere of minimale milieu-impact.

Daarbij kijkt Rijkswaterstaat ook naar de toekomstige leveringszekerheid van kritieke (schaarser
wordende) materialen die nodig zijn voor het functioneren van het hoofdwatersysteem. Denk
aan het efficiént en duurzaam hergebruik van vrijkomend materiaal uit (bagger)projecten. Het
hoogwaardig materiaalhergebruik in opeenvolgende levenscycli van werken en toepassingen is
cruciaal.

Onderdeel van circulair werken is het toepassen van materialenpaspoorten om het materialen-
en grondstoffengebruik vast te leggen. Deze informatie is cruciaal om materialen uit werken te
kunnen hergebruiken. In een aantal landelijke samenwerkingen zoals het Betonakkoord en de
Ketensamenwerking Hout zijn afspraken gemaakt met verschillende stakeholders en partijen
over circulair materiaalgebruik.

Groene mobiliteit

Het vervoer voor de uitvoering van de beheertaken moet klimaatneutraal en circulair worden.
Hieronder valt ook de verduurzaming van de rijksrederij.
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16.6 Waterrecreatie

De waterrecreatiesector is omvangrijk en economisch belangrijk en de sector groeit nog steeds.
Recreanten zijn welkom op de rijkswateren, maar vanwege de veiligheid is er op plaatsen met
intensieve beroepsvaart of een sterke stroming en dicht bij kunstwerken in principe geen ruimte
voor waterrecreatie. Waar dit wel kan, neemt Rijkswaterstaat de rol van ‘gastheer op het water’
op zich.

Rol van Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat heeft voor waterrecreatie geen formele rol en ook geen specifiek budget. Bij de
planvorming en bij aanleg en onderhoud houdt Rijkswaterstaat zo veel mogelijk rekening met
de behoeften van recreanten en de recreatiesector. Dit doet Rijkswaterstaat door een gebiedsge-
richte aanpak waarbij het gebied centraal staat. Hierbij wordt geprobeerd in een vroeg stadium
opgaven aan elkaar te verbinden en te zoeken naar geintegreerde oplossingen. Opgaven op het
vlak van waterrecreatie kunnen meegaan in de gebiedsgerichte aanpak voor een specifiek
gebied. Daarbij houdt elke stakeholder voor het gebied zijn eigen verantwoordelijkheid.

Rijkswaterstaat vult de rol van ‘gastheer op het water’, binnen de wettelijke kaders en budget-

taire mogelijkheden, als volgt in:

 Rijkswaterstaat neemt initiatieven voor de veiligheid van de recreant of de veilige en vlotte
afwikkeling van de recreatievaart, zoals door het inzetten van stewards op drukke sluizen of
het aanwijzen en zo nodig markeren van specifieke gebieden voor snelvaren, kitesurfen en
waterskién.

+ Andere overheden en organisaties kunnen meeliften met werkzaamheden die in opdracht
van Rijkswaterstaat worden uitgevoerd, zoals het baggeren van jachthavens, havenmonden,
kanalen of rivieren. De meerkosten zijn voor rekening van de vragende partij.

« Rijkswaterstaat werkt samen en deelt kennis met de waterrecreatiesector, zoals in het
programma ‘Varen doe je Samen’.

« Veiligheid is voor Rijkswaterstaat maatgevend voor de mogelijkheden van het passeren of het
bezoek aan bruggen en sluizen die een toeristische bezienswaardigheid vormen of die deel
uitmaken van bijvoorbeeld een wandelroute.
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+ Rijkswaterstaat houdt de vaargeulen van de rijksvaarwegen en de vaarwegen die voor de
recreatietoervaart zijn aangewezen vrij van waterplanten voor zover deze hinder veroorzaken
voor het scheepvaartverkeer. In overige gevallen ligt het initiatief voor het maaien van
waterplanten bij derden.

Zoals vermeld in het hoofdstuk Scheepvaart richt het beleid vanuit veiligheidsperspectief zich
onder andere op het zo veel mogelijk scheiden van de recreatievaart en de beroepsvaart. Hiertoe
dient het recreatietoevaartnet. In de Basisvisie Recreatietoervaartnet (BRTN) heeft het Rijk met
de provincies en Stichting Waterrecreatie Nederland bestuurlijke afspraken gemaakt om de
verantwoordelijkheden vast te leggen. Via Stichting Waterrecreatie Nederland spant het Rijk zich
in voor een goedlopende recreatievaart over het recreatietoervaartnet (zie ook Kaart 16:
Basisrecreatietoervaartnet).

Waterplanten

In ondiepe delen van rijkswateren kan de samenstelling en de dichtheid van waterplanten
aanleiding geven tot overlast voor vaartuigen. Op basis van de Waterwet is Rijkswaterstaat
verantwoordelijk voor het verminderen van de overlast door waterplanten voor zover het gaat
om de vaargeul van de rijksvaarwegen en bepaalde voor de recreatietoervaart aangewezen
vaargeulen. Voor veel gebieden is de verwachting dat dit na enige jaren afneemt; de waterbodem
wordt dan minder voedselrijk en andere soorten nemen het over. In andere gebieden kunnen
inrichtingsmaatregelen worden gecombineerd en bepaalde delen worden verdiept. Ook het
maaien van planten kan een tijdelijke oplossing geven voor de overlast. De ‘Handreiking
waterplanten maaibeheer’ dient daarbij als uitgangspunt. Voor het maaien van waterplanten in
Natura 2000-gebieden is een vergunning Wet natuurbescherming nodig.

Vermindering ongezuiverde toiletwaterlozingen recreatievaart

Sinds oktober 2019 is het toegestaan om toiletwater aan boord van recreatievaartuigen te
zuiveren. Dit biedt een alternatief voor de opslagtank die geleegd moet worden bij een inname-
punt. Het is ook een alternatief voor de illegale lozing van ongezuiverd toiletwater. Daarbij komt
de plicht tot verzegeling van de afsluiter. Hiermee wordt het ongemerkt en dus illegaal lozen van
ongezuiverd toiletwater onmogelijk. Met de Omgevingswet wordt mogelijk gemaakt dat
toezichthouders straks binnentreden, ook zonder toestemming van de schipper.””” Dit is het
sluitstuk voor handhaafbare regelgeving, waarmee de lozing van ongezuiverd toiletwater naar
verwachting aanzienlijk wordt teruggedrongen.

77 \oorwaarde is dat de bevoegdheid tot binnentreden bij aanwijzingsbesluit aan de toezichthouder is
toegekend.
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16.7 Bouwgrondstoffen

Winning van suppletiezand, ophoogzand, grind, bouwzand en metselzand in de rijkswateren is
een nationaal belang. In de toekomst kan de zeespiegelstijging leiden tot een toename van de
benodigde hoeveelheid suppletiezand.

Voor de winning van bouwgrondstoffen geldt dat winning is toegestaan als dat de waterveilig-
heid, de scheepvaart en de ecologische kwaliteit niet schaadt. Daarnaast moet de winning op
een maatschappelijk aanvaardbare wijze gebeuren. Diepe winning (meer dan 2 meter diep) van
suppletiezand, ophoogzand, beton- en metselzand in de Noordzee is in beginsel toegestaan. Dat
geldt ook voor winning in het IJsselmeergebied en de uiterwaarden van de rivieren, voor zover
dat verenigbaar is met de eisen vanuit waterbeheer en natuur. In het IJsselmeer moet worden
voldaan aan het multifunctionaliteitscriterium en in de uiterwaarden heeft koppeling met
andere riviergerichte projecten als rivierverruiming en natuurontwikkeling de voorkeur. Verder
is er aandacht voor een verdere afbouw van schelpenwinning in de Waddenzee.

Tijdens de planperiode wordt bekeken of de huidige kaders (de Beleidsregels ontgrondingen in
rijkswateren) nog voldoen voor de winning van bouwgrondstoffen in de rijkswateren of dat deze
aangepast moeten worden.

Rol van Rijkswaterstaat

Op grond van de Ontgrondingenwet is Rijkswaterstaat namens de minister van lenW bevoegd
gezag voor de vergunningverlening voor de winning van bouwgrondstoffen in de rijkswateren,
met uitzondering van het winterbed van de grote rivieren, waar Gedeputeerde Staten bevoegd
gezag zijn. Rijkswaterstaat reguleert de winning van bouwgrondstoffen met vergunning-
verlening en handhaving en wijst in opdracht van de minister van lenW voor de Noordzee
wingebieden aan. Daarbij houdt Rijkswaterstaat rekening met andere gebruiksfuncties en
randvoorwaarden, zoals cultuurhistorische waarden. Waar mogelijk laat Rijkswaterstaat de
winning van bouwgrondstoffen combineren met andere activiteiten zoals natuurontwikkeling.
De winning zelf is geen overheidstaak.
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Basisrecreatietoervaartnetwerk (BRTN)

. Snelvaargebied

[e] Schutsluis in beheer bij Rijkswaterstaat

Staande Mastroute in beheer bij Rijkswaterstaat
e Staande Mastroute in beheer bij derden
e \/aarwegen in beheer bij Rijkswaterstaat

——— Vaarwegen in beheer bij derden

Kaart 16. Basisrecreatietoervaartnetwerk
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16.8 Kabels en leidingen

In de rijkswateren liggen veel kabels en leidingen. Bij aanleg, beheer en onderhoud houdt
Rijkswaterstaat daar rekening mee. Voor kabels en leidingen die niet meer in gebruik zijn, geldt
een opruimplicht.

Opruimplicht

Een deel van de kabels en leidingen in de rijkswateren is niet meer in gebruik. Deze moeten in
principe worden opgeruimd. Dit is op verschillende manieren geregeld. De opruimplicht kan
opgenomen zijn in de Watervergunning. Voor telecomkabels binnen de territoriale zee geldt een
opruimplicht vanuit de Telecommunicatiewet.”®

Voor kabels en leidingen die zijn aangelegd in het kader van de Mijnbouwwet geldt dat deze in
beginsel schoon en veilig worden achtergelaten. In het Mijnbouwbesluit en in de
Mijnbouwregeling is voorzien in een afweging van belangen aan de hand van criteria voor de
doelmatigheid van het gebruik van de ruimte, de gevolgen voor het milieu, de veiligheid en
doelmatigheid van kosten. Het ministerie van EZK kan aan de hand van deze afweging een
(gedeeltelijke) verwijdering van de kabels en leidingen voorschrijven. Voor leidingen geldt dat
buiten werking gestelde leidingen die niet worden opgeruimd, door de beheerder moeten
worden gereinigd en periodiek geinspecteerd.

Toename aantal kabels

Vanwege de bouw van windparken op zee komen er meer elektriciteitskabels te liggen tussen de
parken en de Nederlandse kust (zie ook Gebiedshoofdstuk Noordzee). Om ook voor de toekomst
ruimte te houden voor aanleg en onderhoud en ander gebruik, hebben Rijkswaterstaat en de
exploitanten afgesproken om nieuwe kabels en leidingen op zee zo veel mogelijk te bundelen en
bij kabels voor windparken op het land rivierkruisingen diep te boren.

78 De Nederlandse territoriale zee strekt zich uit tot 12 zeemijl gemeten vanaf de laagwaterlijn. Dit is het gebied
waar de Nederlandse wetgeving geldt.
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Rol van Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat is namens de minister van IenW voor de rijkswateren op grond van de Waterwet
bevoegd gezag voor kabels en leidingen (met uitzondering van onder de Mijnbouwwet vallende
leidingen). Planvorming en aanleg van kabels en leidingen zijn in het algemeen een zaak van
private eigenaren en exploitanten. De aanleg is in principe toegestaan. Rijkswaterstaat geeft
binnen de randvoorwaarden van waterveiligheid en waterkwaliteit watervergunningen af voor
kabels en leidingen, controleert of de vergunninghouder die naleeft en voert controles uit op
meldingen. Deze vergunningen kunnen voorschriften bevatten voor de diepteligging en het
houden van toezicht door de eigenaar.

Kruisingen van kabels en leidingen vormen een potentieel risico. Lekkage verontreinigt het
water en de waterbodem, een blootliggende kabel of leiding in de vaargeul vormt een risico voor
de scheepvaart, en een breuk in een hogedrukgasleiding kan de waterkering beschadigen of
gevaar voor omstanders opleveren. Bij ondiepe kruisingen kondigt Rijkswaterstaat daarom over
het algemeen een ankerverbod voor schepen af. Ook kan Rijkswaterstaat bij ondiepe kruisingen
door de afdeling vergunningverlening een legalisatietoets laten uitvoeren op basis waarvan extra
vergunningvoorschriften gesteld kunnen worden om de risico’s te beheersen. Daar kunnen
maatregelen aan verbonden zijn zoals het toepassen van een schutdek van stortsteen. Als
passende maatregelen niet mogelijk zijn, wordt de vergunning ingetrokken en moet de eigenaar
de kabel of leiding verwijderen.

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) is voor een groot deel van de buisleidingen met

gevaarlijke stoffen bevoegd gezag voor de externe veiligheid op grond van het Besluit Externe
Veiligheid Buisleidingen.
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16.9 Visstand en visserijbeheer

Deze paragraaf gaat over de beroeps- en sportvisserij op de binnenwateren in relatie tot
waterkwaliteit en ecologie. Voor de sector is het van belang dat de rijkswateren zo zijn ingericht
dat er goede mogelijkheden zijn voor duurzame visserij. Visserij op de Noordzee is geen
onderdeel van dit beheerdeel van het NWP, omdat dit op Europees niveau gereguleerd is met het
gemeenschappelijk visserijbeleid.

Kaders visserij

Voor de visserij op de binnenwateren en in de kustwateren is de Visserijwet 1963 kaderstellend.
Deze wet wil een doelmatige bevissing bevorderen, rekening houdend met de belangen van de
natuur. In de Natura 2000-gebieden moet de visserij passen binnen de natuurdoelstellingen
zoals die zijn vastgelegd in de Natura 2000-beheerplannen of op basis van vergunningverlening
volgens de Wet natuurbeheer, op grond van een passende beoordeling.

Versterken van vismigratie

In de komende planperiode wordt het verbeteren van mogelijkheden voor vismigratie en het
aanleggen van vispassages gecontinueerd. Een belangrijke stap is gezet met het Kierbesluit,
waarbij sinds 2019 de Haringvlietsluizen ook bij vloed gedeeltelijk open worden gezet. De
verdere implementatie hiervan wordt in de komende periode via een traject van lerend
implementeren vormgegeven. Het doel hiervan is om de vismigratie zo veel mogelijk te
faciliteren, zonder daarbij de doelstellingen van zoutindringing te doorkruisen. Het plan is om
op alle locaties waar vismigratie-ingrepen zijn gepleegd, een zone in te stellen waarin visserij
niet meer is toegestaan. Dit om te voorkomen dat het positieve effect van de vismigratie-ingreep
deels teniet zou worden gedaan door visserij nabij deze migratievoorziening.

Om de effectiviteit van vismigratievoorzieningen te verbeteren, werken de ministeries van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en lenW samen aan beleid voor visserijvrije zones
bij migratievoorzieningen. Daarnaast werken LNV en lenW samen om de positie en verantwoor-
delijkheid van de waterbeheerder voor de KRW en de sturing van de visserij op basis van de
Visserijwet nadrukkelijker met elkaar in evenwicht te brengen. De mogelijkheden worden
bekeken om via een aanpassing van de regelgeving de waterbeheerder een rol te geven in de
beoordeling of de visserij en de KRW-doelstellingen voor de visstand op elkaar aansluiten.
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Rol van Rijkswaterstaat

De betrokkenheid van Rijkswaterstaat is beperkt tot de visserij op de waterlichamen die in de
Waterwet'” zijn aangewezen. Een groot deel van de maatregelen voor de KRW, Kaderrichtlijn
Mariene Strategie (KRM) en Natura 2000 komt ook de visstand ten goede. In de planperiode zet
Rijkswaterstaat het visvriendelijk beheer van (spui)sluizen voort. Rijkswaterstaat beoordeelt in
hoeverre het vangen en uitzetten van vis door de beroeps- en sportvisserij aansluiten op de
KRW-doelstelling voor de visstand. Daarnaast stelt Rijkswaterstaat eisen aan het koelwater-
gebruik en waterkrachtcentrales om schade aan de visstand te beperken. Rijkswaterstaat heeft
voor de 3 bestaande waterkrachtcentrales op basis van de ‘Beleidsregel watervergunning-
verlening waterkrachtcentrales in rijkswateren’ vergunningen afgegeven met daarin de
verplichting om de visschade terug te brengen.

79 Dit wordt de Omgevingswet.
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16.10 Koel-en proceswater

De industrie en de energiesector gebruiken water uit de rijkswateren voor het onttrekken en
lozen van koelwater. Ingenomen water wordt ook in de vorm van grondstof, oplosmiddel,
transportmiddel of spoelwater gebruikt als proceswater bij de productie. Een groeiend probleem
is de stijgende temperatuur in de rijkswateren. Dit zet de beschikbaarheid van koelwater onder
druk.

Watertemperatuur

De temperatuur van de Rijn is in de afgelopen eeuw structureel toegenomen als gevolg van
klimaatverandering, maar ook door industriéle belasting. Er is sprake van een behoorlijke
voorbelasting door opwarming vanuit het buitenland. Op langere termijn zal naar verwachting
de temperatuur van het water dat Nederland binnenkomt, verder toenemen met 1,5 °C in 2050
en 3,5 °C in 2100. Voor bedrijven is het van groot economisch belang om optimaal te kunnen
inspelen op de temperatuur en de beschikbaarheid van (zoet)water en de mogelijke beperkingen
voor koeling.

Rol van Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat beoordeelt en reguleert vergunningaanvragen voor onttrekkingen en lozingen
op grond van de Waterwet. Daarbij bekijkt Rijkswaterstaat zowel lozingen van warmte als van
afvalstoffen. Voor ruim 200 bedrijven is het onttrekken van water geregeld via een watervergun-
ning. Na vergunningverlening ziet Rijkswaterstaat erop toe dat de vergunninghouder aan de
eisen in de vergunning voldoet. Bij warme omstandigheden en een lage afvoer controleert
Rijkswaterstaat intensiever.

Rijkswaterstaat levert een belangrijke bijdrage aan de beschikbaarheid van oppervlaktewater
voor het gebruik van koel- en proceswater, maar heeft geen invloed op de hoeveelheid water die
Nederland via de Rijn en Maas binnenkomt en op de temperatuur daarvan. Daarom kan
Rijkswaterstaat geen garanties geven voor de beschikbaarheid van koel- en proceswater. Dat
geldt met name in perioden met lage afvoer. Wel geeft Rijkswaterstaat informatie over de
gemeten watertemperatuur, het zoutgehalte en (te verwachten) hoeveelheden water, zodat
belanghebbenden daar tijdig op kunnen inspelen en alternatieve voorzieningen kunnen
inzetten.
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De kerntaken van Rijkswaterstaat — zorgen voor voldoende water, en schoon en gezond water
—stellen randvoorwaarden aan het gebruik van het oppervlaktewater als koel- en proceswater.
Bij langere periodes van droogte en lage rivierafvoeren bepaalt de wettelijke verdringingsreeks'®
de verdeling van het beschikbare water. Onttrekkingen voor de energievoorziening zijn in de
verdringingsreeks opgenomen in categorie 2'® en het gebruik van oppervlaktewater als proces-
water in categorie 3. In kritische omstandigheden heeft de minister voor Klimaat en Energie de
bevoegdheid om bij te sturen in de energieproductie om het beschikbare koelwater optimaal te
benutten en de koelwaterlast over Nederland te spreiden.

¥ Rangorde van behoeften bij watertekorten volgens art. 2.1 Waterbesluit, zie https://wetten.overheid.nl/
BWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2

¥ De energievoorziening valt in categorie 2 van de verdringingsreeks wat betreft het waarborgen van de
leveringszekerheid. Als de leveringszekerheid niet in gevaar is, vallen de overige belangen verbonden aan de
energievoorziening in categorie 4 van de verdringingsreeks.

Deel B: beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat | 194


https://wetten.overheid.nl/BWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2

16.11 Landbouw

Rijkswaterstaat werkt met de regionale waterbeheerders samen om het beschikbare water zo
goed mogelijk te verdelen voor zijn kerntaken en de diverse gebruiksfuncties, waaronder de
landbouw. De landbouw is afhankelijk van de aanvoer van voldoende zoetwater via het hoofd-
watersysteem naar de regionale wateren. In tijden van droogte verdeelt Rijkswaterstaat het water
volgens de wettelijke verdringingsreeks'®2.

Rol van Rijkswaterstaat

Ongeveer 65% van de uiterwaarden langs de rivieren is in gebruik als landbouwgrond. De
landbouw in de uiterwaarden is gebonden aan wet- en regelgeving, zoals de Waterwet, de
Meststoffenwet, de Wet milieubeheer en de Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Voor
het landbouwkundig gebruik van oppervlaktewaterlichamen die in beheer zijn bij het Rijk is
Rijkswaterstaat namens de minister van lenW bevoegd gezag voor de taken op grond van de
Waterwet. Buitendijkse gebieden (de uiterwaarden) horen bij het waterlichaam. De Waterwet is
op dit punt duidelijk. Daaruit vloeit voort dat landbouw in de uiterwaarden rekening moet
houden met de dynamiek van het riviersysteem. Bij hoog water kunnen de uiterwaarden
onderlopen, dat is de ook de functie van de uiterwaarden. Gebruikers moeten in hun bedrijfs-
voering rekening houden met dit risico.

Het hoogwater van de zomer van 2021 laat zien dat het goed is na te denken over risicobeheer-
sing, bijvoorbeeld bij de keuze van gewassen. Daarnaast is adequate crisisbestrijding met
bijpassende draaiboeken en extra waterveiligheidsmaatregelen op bedrijfsniveau in dergelijke
situaties belangrijk. Dat kan bijvoorbeeld zijn het zorgen voor vluchtplaatsen voor vee. De
aanleg van nooddijken of kades voor de bescherming van akkers is niet toegestaan, dit schaadt
de essentiéle functie van de uiterwaarden voor het bergen en afvoeren van water. Daarom is het
belangrijk dat de landbouw zich bewust is van de risico’s van het uitvoeren van activiteiten in de
uiterwaarden, ook in de zomer. Door klimaatverandering is de kans groter dat hoogwatersitua-
ties in de zomer vaker gaan optreden.'®s

82 Rangorde van behoeften bij watertekorten volgens art. 2.1 Waterbesluit, zie https://wetten.overheid.nl/
BWBR0026872/2019-01-01#Hoofdstuk2

85 Onderzoek KNMI, augustus 2021
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Innovatie, informatievoorziening,
veiligheid
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In de uitvoering van het waterbeleid zijn verschillende thema’s voor 17.1 | n n Ovatl e

alle wateronderwerpen belangrijk. Deze betreffen de manier waarop
wordt gewerkt aan zaken die voor alle wateronderwerpen relevant De doelen voor water, verduurzaming, klimaatadaptatie en vervanging van infrastructuur

zijn: innovatie, informatievoorziening, cybersecurity, veiligheid en

kunnen zonder innovatie en een succesvolle digitale transformatie niet worden bereikt.
.. Het Rijk zoekt zowel in beleid als in uitvoeringsprogramma’s naar mogelijkheden om gewenste
crisismanagement. innovaties te faciliteren en stimuleren.
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Kennisprogramma’s rond waterbeheer

Rond waterbeheer lopen er diverse kennisprogramma’s waarbinnen innovatie een belangrijke
rol speelt, zoals de kennis- en innovatieagenda Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP)*34,
het Kennisprogramma Zeespiegelstijging'® en het Nationaal Kennis- en innovatieprogramma
Water en Klimaat (NKWK)*. Dit laatste beoogt afstemming en samenwerking in alle fasen van
fundamenteel onderzoek tot praktische toepassingen, met directe betrokkenheid van de
kennisvragers en eindgebruikers. Het bundelen van de financiéle middelen maakt het hierbij
makkelijker om externe fondsen van bijvoorbeeld de EU te verwerven. Via de Kennisimpuls
waterkwaliteit’” wordt binnen een aantal thema’s gewerkt aan deling van kennis met de
waterbeheerders.

Missiegedreven innovatiebeleid

Ook in het kader van het kabinetsbrede missiegedreven innovatie- en topsectorenbeleid wordt
samengewerkt. In dit beleid staan 4 thema’s centraal: Energietransitie/Duurzaamheid,
Landbouw/Water/Voedsel, Gezondheid/Zorg en Veiligheid. Binnen deze thema’s zijn opgaven
geconcretiseerd in de vorm van richtinggevende missies die het kabinet heeft vastgesteld.
Daarbij is ook voorzien in de samenwerking over sectoren heen. Voor deze missies hebben de
topsectoren kennis- en innovatieagenda’s opgesteld. De meest relevante ambities op water-
gebied zijn onderdeel van de missies rond het thema Landbouw/Water/Voedsel.

De topsector Water en Maritiem speelt een belangrijke rol bij de uitvoering hiervan. Belangrijke
onderdelen hiervan zijn pilots en proeftuinen die gekoppeld zijn aan de uitvoerings-
programma’s van het Rijk. De opgedane kennis en ontwikkelde innovatie kunnen daarmee
direct toepasbaar worden gemaakt. Daarnaast wordt bijgedragen aan de oplossing van cross-
sectorale vraagstukken en kunnen oplossingen voor onze nationale opgaven dienen als etalage
voor de internationale markt.

Aansluiting bij de uitvoering maakt verdere ontwikkeling van kennis en innovatie mogelijk en

zorgt dat het uiteindelijke doel van toepassing — profiteren van de baten van kennis en innovatie

— ook daadwerkelijk wordt bereikt. Rijkswaterstaat speelt hierbij voor het Rijk een sleutelrol.

¢ https://www.hoogwaterbeschermingsprogramma.nl/

5 https://www.deltaprogramma.nl/deltaprogramma/kennisontwikkeling-en-signalering/zeespiegelstijging
86 https://www.waterenklimaat.nl/

7 https://www.kennisimpulswaterkwaliteit.nl/nl
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Samenwerkingen en partnerschappen in de uitvoering

In de uitvoering innoveert Rijkswaterstaat in de regel niet alleen. Dit gebeurt samen met
medeoverheden, marktpartijen (variérend van grote aannemers tot mkb en kleine innovatieve
start-ups), kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties. Voor innovaties die buiten
Rijkswaterstaat zijn ontwikkeld, is een Innovatieloket opgericht, bedoeld voor marktpartijen die
een innovatie (ongevraagd) onder de aandacht willen brengen. In de Innovatieagenda 2020-
20308 en de daaronder vallende 2-jaarlijkse uitvoeringsagenda’s informeert Rijkswaterstaat
externe partijen over de belangrijkste opgaven voor innovatie. De rol van Rijkswaterstaat in een
innovatietraject kan verschillen, afhankelijk van het belang van Rijkswaterstaat bij de innovatie.

Inkoopinstrumenten voor innovatie

Het kabinet Rutte III heeft gewerkt aan de ambitie om inkoopinstrumenten vaker te gaan
toepassen om innovatie aan te jagen. Een aantal inkoopinstrumenten ondersteunen de
gedachte van het meer samen optrekken, zoals het Innovatiepartnerschap (IPS)*® en de Small
Business Innovation Research (SBIR)'°. Het IPS wordt al toegepast bij het programma Innovaties
in de Kustlijnzorg (IKZ) (zie alinea hierna). Sinds 2017 jaagt Rijkswaterstaat als ‘launching
customer’ innovaties aan om de klimaatneutrale en ciculaire doelen te kunnen bereiken."'

88 https://rwsinnoveert.nl/innovatieagenda/

%9 https://www.pianoo.nl/nl/document/12796/
factsheet-innovatiepartnerschap-samen-innoveren-met-bedrijfsleven

9 https://www.pianoo.nl/nl/themas/innovatiegericht-inkopen/aan-de-slag/sbir-innovatie-opdracht

' https://app.1848.nl/document/kamerbrief/33092
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Voorbeelden van innovaties

Er spelen veel innovaties in het waterbeheer.”? Enkele voorbeelden:

«+ Innovaties in de Kustlijnzorg (IKZ) heeft als doel om duurzamere technieken voor zand-
suppletie te ontwikkelen. Met IKZ streeft Rijkswaterstaat ernaar om (uiterlijk) in 2030 geen
broeikasgassen meer uit te stoten met het kustonderhoud. ' Rijkswaterstaat wil succesvolle
ontwikkelingen ten minste eenmalig (maar liefst met herhaling) toepassen in het reguliere
kustlijnzorgprogramma.

+ Ineen (onderhouds)contract wordt leerruimte opgenomen om partijen te stimuleren
gedurende de looptijd van het contract met innovatieve oplossingen te komen. Deze
werkwijze wordt al een aantal jaren succesvol toegepast binnen het rivieronderhoud (Self
Supporting River Systems) en wordt de komende periode breder toegepast binnen
Rijkswaterstaat.

+ Bij het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) worden onder andere kennis en
innovaties ontwikkeld rond kabels en leidingen bij uitvoering, werken met gebiedseigen
grond en alternatieve dijkbekleding.

92 Zie voor actuele waterinnovaties bij Rijkswaterstaat de website www.rwsinnoveert.nl

% https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/innovatie/waterinnovaties/innovaties-in-de-kustlijnzorg/index.aspx
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17.2 Informatievoorziening en
cybersecurity

De rol van datatechnologie en data science ontwikkelt zich razendsnel, ook in het waterbeheer.
Goedwerkende informatiesystemen, de uitwisseling van data en informatie tussen partijen in de
watersector en een betrouwbare informatievoorziening en de beveiliging daarvan zijn inmiddels
onmisbaar. De NOVI stelt dat het Rijk de randvoorwaarden moet bieden voor het realiseren van
hoogwaardige (veilige) digitale connectiviteit. En er zijn maatregelen nodig ter versterking van
de cyberweerbaarheid van systemen, objecten en mensen in de watersector, die als keten
onderling vaak nauw verbonden zijn.

Informatievoorziening

Door nieuwe technologieén voor de inwinning van data komen steeds meer data en informatie
beschikbaar, en ook het moderne waterbeheer wordt steeds meer informatiegedreven. Denk aan
sensoren die direct aan sluizen, stuwen of schepen zijn gekoppeld (Internet of Things) en steeds
goedkoper worden, en die data kunnen leveren voor sturing van processen bij de waterbeheer-
der. Ook satellieten leveren steeds meer data. Grote maatschappelijke opgaven en transities
vragen om een snellere en integrale coérdinatie van de informatievoorziening in de water-
ketens. Overheden moeten nieuwe datatechnologieén effectief inzetten en hun traditionele
manier van werken aanpassen aan de huidige wensen en ontwikkelingen.

Data- en Informatiekoers

Voor het domein water en bodem heeft het ministerie van IenW een Data- en Informatiekoers
opgesteld. Daarin zijn de ambities beschreven rond data, datatechnologie en innovaties in de
beleidsvelden. De Datakoers 2020 wordt uitgewerkt in een Data Agenda, met daarin de activitei-
ten en projecten waarmee het ministerie van IenW wil bijdragen aan de digitale transformatie in
de watersector en wil samenwerken met de partners.

Data delen en eigenaarschap

Samen met de waterpartners in de brede watersector, de waterafhankelijke sectoren en het
domein klimaatadaptatie wil het Rijk relevante data FAIR (Findable, Accessible, Interoperable,
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Re-usable) maken. s FAIR data helpen systeem- en ketenpartners om via bestaande ICT-systemen
data geautomatiseerd met elkaar te delen. Hierdoor kunnen data van verschillende partners
worden geintegreerd en geanalyseerd, terwijl de data bij de oorspronkelijke bron blijven. Naast
het toevoegen van metadata (data over de data) aan datasets is het doorvoeren van een een-
duidige architectuur en datastandaarden een onderdeel van het FAIR maken van data.

Waterpartners werken steeds meer in samenwerkingsverbanden waarin ze actief data met elkaar
en met burgers delen, zoals het Informatiehuis Water (IHW) en het Informatiehuis Marien
(IHM). Rijkswaterstaat ontwikkelt een Centraal Toegangspunt Data (CTD)'5, gestoeld op de
FAIR-principes. Dit maakt het mogelijk om over organisatiegrenzen heen data eenmalig in te
winnen en meervoudig te gebruiken. Hiervoor zoekt Rijkswaterstaat de verbinding met andere
publieke en private stakeholders.

De waterpartners zijn als bronhouder ervoor verantwoordelijk dat data onbetwist, betrouwbaar
en vrij beschikbaar en toegankelijk'* en veilig zijn, en dat ze voldoen aan wet- en regelgeving.
Rijkswaterstaat vraagt ook aan partners om data conform afspraken en volgens het principe van
wederkerigheid aan te leveren'?” en objecten aan te sluiten's®. Bij open data-uitwisseling hebben
de waterpartners de zorgplicht om de privacy van burgers conform de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG)' te beschermen en de cybersecurity te bewaken (zie hierna).

Samen innoveren
Vanwege integrale, complexe beleidsvraagstukken is innovatie wenselijk in de samenwerking
tussen overheden, met marktpartijen (inclusief andere niet-overheidsinstellingen) en burgers.

w4 https://www.digitaleoverheid.nl/overzicht-van-alle-onderwerpen/nieuwe-technologieen-data-en-ethiek/
data-agenda-overheid/overheidsdata-kwalitatief-verbeteren-en-efficienter-benutten/

95 Het CTD is een centrale domeinoverstijgende datahub die een belangrijke rol krijgt in een netwerk van
platforms van bijvoorbeeld het CBS, het KNMI en het Kadaster, en in de toekomst in het Digitaal Stelsel
Omgevingswet.

96 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/open-data/index.aspx
97 https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/zakendoen-met-rijkswaterstaat/werkwijzen/werkwijze-in-iv/index.
aspx#89008

98 De Rijkswaterstaat IV aansluitvoorwaarden (RIVA), zie documentatie onder https://standaarden.rws.nl/
index.html

99 https://autoriteitpersoonsgegevens.nl/sites/default/files/atoms/files/verordening_2016_-_679_definitief.
pdf
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Waterpartners van het Bestuursakkoord Water sluiten zich daarom aan bij initiatieven die de
samenwerking opzoeken, zoals het innovatieplatform Digishape*° of het platform WOW=".

Nieuwe bronnen

Steeds meer data zijn afkomstig uit externe nieuwe bronnen, zoals crowdsourcing, remote
sensing en schepen. Die data kunnen benut worden voor analyses en kunnen als input dienen
voor beleidsontwikkeling. De betrokkenheid van burgers biedt ook kansen om beleid te
valideren en te verbeteren, bijvoorbeeld met citizen science (zoals nu gebeurt bij monitoring van
waterkwaliteit), joint fact finding of participatieve monitoring.

Strategische I-agenda Rijksdienst

Voor de informatievoorziening hanteert het Rijk een Strategische I-agenda Rijksdienst die
geactualiseerd wordt. De agenda omschrijft voor 9 thema’s noodzakelijke stappen om te komen
tot een digitale toekomst die veilig, innovatief en inclusief is en die gericht is op maatschappe-
lijk resultaat. Deze agenda vormt een belangrijk kader voor de digitale transformatie die ook in
de watersector gestalte moet krijgen.

Basisinformatie waterareaal op orde

Informatie en kennis over de toestand en de ontwikkelingen van de watersystemen zijn van
groot belang voor het beheer en onderhoud en voor het goed kunnen ontwerpen en uitvoeren
van maatregelen. De toestand van de wateren is vaak sterk veranderd door grootschalige
ingrepen in het verleden, zoals de aanleg van de Deltawerken. De effecten van deze verandering
werken nog steeds door op de waterkwaliteit en sedimentstromen. Daarbovenop komen
effecten van klimaatverandering, zoals zeespiegelstijging, en de effecten van verandering van het
gebruik van het water, de waterbodem en de oevers.

Rijkswaterstaat stelt gebiedsgerichte watersysteemrapportages op en voert integrale verkennin-
gen uit voor een klimaatrobuust duurzaam waterbeheer. Hiervoor benut Rijkswaterstaat de
monitoringsinformatie uit de landelijke meetnetten en aanvullende monitoring en analyse. Zo
werken Rijkswaterstaat, provincies en terreinbeheerders samen aan afstemming van monitoring
en onderzoek om meer inzicht te krijgen in het functioneren van de (eco)systemen.

20 https://www.digishape.nl/
= https://platformwow.nl/

Deel B: beheer en uitvoering door Rijkswaterstaat | 201



De informatievoorziening die Rijkswaterstaat uitvoert voor de respectievelijke thema’s wordt
behandeld in de hoofdstukken Voldoende water, Schoon en gezond water en Vlot en veilig
verkeer over water.

Cybersecurity

Door de toenemende afthankelijkheid van digitale informatievoorziening en automatisering
neemt het belang van cybersecurity toe. Cybersecurity gaat om het behoud van een betrouwbare
informatievoorziening en de veilige aansturing van objecten zoals bruggen, sluizen en water-
keringen, aangeduid als industriéle automatisering of ook wel procesautomatisering.
Rijkswaterstaat werkt vanuit de principes ‘security by design’ en ‘privacy by design’ om cyber-
security en privacy vanaf het begin in de werkprocessen te borgen.

Cyberrisico’s

De dreiging van een cybercrisis in de watersector is reéel. Daarom zijn maatregelen nodig om de
cyberrisico’s in het waterbeheer te verminderen. Het falen van de cybersecurity van een of meer
onderdelen van het systeem kan grote gevolgen hebben voor de continuiteit van schakels (of
ketens) of van het watermanagement als geheel. Risico-assessments geven inzicht in de
beschermingsniveaus van de cybersecurity en restrisico’s. Op basis van de uitkomsten neemt het
Rijk maatregelen en stemt deze met ketenpartners af. De maatregelen zijn met name gericht op
het verminderen van de kwetsbaarheid van systemen. Preventieve maatregelen hebben ook
aandacht, maar hiervoor zijn waterbeheerders grotendeels aangewezen op andere diensten,
zoals de veiligheidsdiensten. Er worden ook maatregelen genomen om de gevolgen van een
cyberaanval of -crisis te verminderen (crisisbeheersing, zie hierna), maar dit is een laatste
redmiddel.

Hoogste prioriteiten

Voor de watersector zijn het keren en beheren van water en de drinkwatervoorziening in de
classificatie van het Rijk beoordeeld als een vitale functie in de A-categorie* en hebben deze de
hoogste prioriteit voor bescherming tegen cyberaanvallen. Uitval van informatiesystemen of
beweegbare objecten door een cyberaanval leidt hier in het ergste geval tot maatschappelijke
ontwrichting (conform de huidige criteria van ‘vitaal’). Een waterkering kan bijvoorbeeld
weigeren te sluiten, wat grote effecten en schade tot gevolg kan hebben.

22 https://www.nctv.nl/onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen
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De waterpartners zetten structureel in op maatregelen om de cybersecurity naar een acceptabel
risiconiveau te brengen en te houden. Deze maatregelen liggen in de sfeer van medewerkers
(bewustwording en training), organisatie en processen (werkinstructies, protocollen en
escalatielijnen) en techniek (verminderen van de technische kwetsbaarheid door verbetering en
aanpassing van informatiesystemen en door behoud van lokale (hand)bediening en kennis en
kunde).

Uitvoering afspraken en aanbevelingen

In de periode 2019-2021 zijn de afspraken uit het aanvullend Bestuursakkoord Water van 2018
uitgevoerd. De samenwerking in de watersector is verbeterd, onder meer met de ontwikkeling
van een gezamenlijke normering en een methodiek voor de analyse van de waterketen. Het
rapport Digitale dijkverzwaring van de Algemene Rekenkamer (ARK) uit 2019°* had een aantal
verbeterpunten blootgelegd. De minister van IlenW heeft alle aanbevelingen uit het ARK-rapport
overgenomen en inmiddels zijn deze uitgevoerd of in uitvoering.

Monitoren en detecteren van cyberissues op het hoofdwatersysteem
Rijkswaterstaat beschikt over een Security Operation Centre (SOC), dat de informatievoorziening
en de industriéle automatisering van Rijkswaterstaat tegen cyberdreigingen beschermt. Dit
gebeurt met monitoring en detectie, en daarna advisering over door de beheerder uit te voeren
maatregelen. Rijkswaterstaat en de waterschappen werken binnen het SOC samen in het
Computer Emergency Response Team Water Management (CERT-WM).

De vitale objecten uit het hoofdwatersysteem zijn aangesloten op het SOC voor een betere
detectie en respons op cyberkwesties (risicogestuurd). Een robuuste vormgeving is wenselijk.
Daarom sluit Rijkswaterstaat in de planperiode meer beweegbare objecten aan op het SOC.

Preventie en voorbereiding cybercrisis

Ontstaat er ondanks preventieve maatregelen een cybercrisis, dan zijn de crisispartners goed
voorbereid op het gebied van beleidsprincipes, crisisbeheersing en -communicatie, business-
continuiteit en keuzes daarin, en calamiteitenplannen. Ook vinden er met enige regelmaat
individuele en gezamenlijke oefeningen bij de waterpartners plaats.

23 https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2019/03/28/
digitale-dijkverzwaring-cybersecurity-en-vitale-waterwerken
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17.3 Velligheid en
crisismanagement

Veiligheid en crisismanagement worden een steeds belangrijker onderdeel van het waterbeheer
en het beheer van vaarwegen, bijvoorbeeld door extremere weerssituaties. Extra aandacht is
noodzakelijk om de veiligheid te kunnen waarborgen en goed te kunnen optreden bij
calamiteiten.

Veiligheid

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) merkt het waarborgen en bevorderen van een gezonde en
veilige fysieke leefomgeving aan als nationaal belang. Veiligheid is een essentiéle randvoorwaar-
de bij al het werk van het Rijk en raakt alle aspecten van de uitvoering van het werk en het
gebruik van de netwerken.

De overheid heeft zorgplicht vanuit 3 rollen. Ten eerste is het Rijk als beheerder verantwoordelijk
voor de veiligheid van de gebruikers van de (vaar)wegen en de watersystemen. Ten tweede heeft
het Rijk als opdrachtgever van werken de zorgplicht voor de veiligheid van opdrachtnemers en
hun werknemers (Arbowet). En als werkgever ten slotte is het Rijk verantwoordelijk voor de
veiligheid van het eigen personeel.

Veiligheidsdomeinen

Voor het waterbeheer en de scheepvaart zijn met name de volgende veiligheidsdomeinen

relevant:

»  Waterveiligheid: het voorkomen en waar nodig beperken van de gevolgen van overstromin-
gen en wateroverlast.

» Arbeidsveiligheid: het garanderen van de veiligheid van medewerkers van Rijkswaterstaat en
van de degenen die in opdracht van Rijkswaterstaat werken aan het waterbeheer en
scheepvaartmanagement.

» Nautische veiligheid: bescherming tegen letsel en schade die door het scheepvaartverkeer kan
worden veroorzaakt.

« Externe veiligheid: bescherming van mens en milieu in de omgeving van het hoofdvaar-
wegennet tegen ongevallen bij transport van of het werken met gevaarlijke stoffen.

Nationaal Water Programma 2022-2027

+ Constructieve veiligheid: veiligheid door aandacht te geven aan risico’s op het (gedeeltelijk)
falen van constructies die ontworpen zijn om belastingen door bijvoorbeeld verkeer, water,
grond en wind te weerstaan met een (genormeerde) veiligheidsmarge.

Werken met de veiligheidsketen

Vanuit de verschillende veiligheidsdomeinen wordt gestuurd op de beheersing van veiligheids-
risico’s. Het voornaamste doel is het voorkomen van ongewenste en gevaarlijke situaties. Treedt
er ondanks de proactieve en preventieve maatregelen in de veiligheidsketen toch een incident of
een crisis op, dan wordt de schade beperkt via incidentmanagement** en crisismanagement>>
(zie de volgende paragraaf Crisisbeheersing). Hiermee wordt de volledige veiligheidsketen
ingevuld (proactie — preventie — preparatie — repressie — nazorg).

Crisisbeheersing

Door extremere weersituaties en hoogwaters ten gevolge van klimaatverandering neemt de
dreiging van overstroming, wateroverlast of watertekort toe. Door incidenten kunnen water-
verontreinigingen optreden waarvoor maatregelen nodig zijn om de gevolgen te minimaliseren.
Op de vaarwegen kunnen incidenten optreden die de scheepvaart hinderen of het waterbeheer
beinvloeden.

Het waterbeheer krijgt hierdoor vaker te maken met incidenten en crisissituaties, waarbij extra
maatregelen nodig zijn om overstromingen te voorkomen of om het water zo effectief mogelijk
te sturen. Uiteindelijk zullen extremere situaties zo vaak voorkomen dat waterbeheerders erop
ingesteld en voor toegerust moeten zijn. Daarom heeft Rijkswaterstaat in de afgelopen periode
zijn crisisorganisatie gereorganiseerd.

Tijdens een crisis is het belang van een goede samenwerking met andere partijen extra groot.
Een belangrijk onderdeel van de voorbereiding ligt daarom in versterking van de netwerken, een
gezamenlijke planvorming en het gezamenlijk oefenen van crisissituaties. Hierna volgt een
uitwerking van de rollen en samenwerkingen voor de verschillende dreigingen.

24 |ncidentmanagement heeft als doel om incidenten (zoals verkeersongevallen) zo snel mogelijk af te
handelen ten gunste van het primaire proces (bijvoorbeeld doorstroming) en om te voorkomen dat er
nieuwe ongevallen ontstaan.

25 Crisismanagement heeft als doel om zware incidenten (zoals rampen) zo adequaat mogelijk af te handelen.
Crisismanagement is zowel gericht op de voorbereiding als de afhandeling van een crisissituatie.
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Dreiging van hoogwater

Een dreiging van hoogwater of stormvloed komt in het algemeen niet onverwacht. Dit geldt ook
voor wateroverlast, watertekort of ernstige waterverontreiniging. Een goede voorbereiding op
(dreigende) overstromingen en het handelen vanuit de eigen rol tijdens een eventuele crisis
vormt de invulling van de 3e laag van de meerlaagsveiligheid. Rijkswaterstaat heeft hiertoe zijn
crisisorganisatie ingericht. Rijkswaterstaat zorgt ervoor dat partners tijdig worden gewaarschuwd
als hoogwater op de grote rivieren of langs de meren dreigt of als er stormvloed langs de kust
nadert. Op die manier kunnen maatregelen worden genomen zoals het sluiten van water-
keringen, sluizen en coupures om Nederland veilig te houden. Daarnaast werkt Rijkswaterstaat
aan hetverbeteren van de berichtgeving. Rijkswaterstaat anticipeert op hoge en lage afvoeren
door het waterpeil 365 dagen per jaar dag en nacht te monitoren en waterhuishoudkundige
werken hierop bij te sturen en waar nodig waterkeringen te sluiten.

Het Rijk en de crisispartners werken samen in de Stuurgroep Management Watercrises en
Overstromingen (SMWO)>¢. Dit is de structurele bestuurlijke samenwerking van alle Nederlandse
crisispartners vanuit de waterkolom (Rijkswaterstaat en waterschappen) en de algemene kolom
(veiligheidsregio’s en provincies). De SMWO stelt bijvoorbeeld landelijke draaibo